NOTA DE FUNDAMENTARE

S_ec;iﬁnea_-l' - Titlul proiectului de act normativ

Hotirare de Guvern pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent
activititii de privatizare si valorificare a activelor statului pe anul 2014 al
Autorititii pentru Administrarea Actwelor Statului .

|Sectinnea a 2-a

Motlvul emiterii actului normatw

1. -~ Descriereal -
‘(functioneazd ca Instituie publicd, cu personalitate juridicd, in|

situatiei actuale

- Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului

subordinea Guvernului si in coordonarea ministrului economiei.

~In conformitate cu Ordonanta de urgent 2 Guvernului nr.| -

96/2012, privind stabilirea unor misuri de reorganizare in cadrul

tadministratiel publice centrale st pentru modificarea unor acte

normative, denumirea Autorititii pentru Valorificarea Activelor|

{Statulul se inlocuieste cu Autontatea pentru Admlmst:rarea
| Activelor Statului. |

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statulm |

'-func‘;i'oneaza In baza prevederilor Ordonantei de urgentd a

Guvernulut nr. 23/2004, privind stabilirea Unor mésuri de
reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare

~ |prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si
-{Administrarea Participatiilor Statului, aprobati cu completari prin}
Legea nr. 360/2004, cu modificirile si completarile ulterioare,

Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului, repubhcata cu modificrile '
si completanle ulterioare.

In baza actelor normative citate Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului functioneazi incepand cu anul|
2010, 1n baza a 2 bugete de venituri si cheltuieli. |

Potrivit prevederilor art. 3, alin. (2) din Ordonan;a de|
urgenta a Guvemulm nr. 23/2004, privind stabilirea unor méasuri|
de reorganizare a Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor

Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru)

Privatizate §i Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu

{completari prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si
[completérile ulterioare, | bugetul de venituri si cheltuieli aferent|

activitatii de privatizare si de valorificare se aproba prin hotirare|.
a Guvernului, spre deosebire de cheltuielile de personal i cele

- |aferente functionarii Autoritdtii pentru Administrarea Activelor

1




_ Statulul care sunt ﬁnantate dm bugetul aprobat in cadrul bugetutui
de stat, .

Potrivit prevederilor art. 15, alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 37/2008, privind reglementarea unor|
masuri fihanciare in domeniul bugetar, aprobati cu modificiri
prin Legea nr. 275/2008, cu modificirile §i completirile
ulterioare, bugetele de venituri si cheltuieli privind activitatea de
privatizare ale institutiilor publice implicate se aprobd prin
hotérére a Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

In baza bugetului aprobat prin Hotirare de Guvern sunt
finaniate activitatea de valorificare a activelor “statului si de
| pnvatlzare si administrare a participatiilor statului.
| Activitatea de valorificare a -activelor statului. are ca
obiect principal valorificarea creantelor bancare neperformante
preluate de la binci si este reglementatd de Ordonanta de IUfgenjré
~{a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor active ale
statului, cu. modificarile si completarile ulterioare. '

in conformitate cu prevedenle Ordonantei Guvernului nr.|
29/2002 prwmd instituirea unor masuri pentru diminuarea datoriei|
publice, s-au preluat, In vederea valorificirii, creantele statului
‘|provenite din executarea garanfiilor emise de stat pentru

imprumuturile externe acordate operatorilor economici. '

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2003!
privind preluarea de catre Autoritatea pentru Valorificarea
Activelor Bancare a unor creante bugetare in vederea Incasarii §i
virdrii la Fondul national unic de asigurdri seciale de sindtate,
aprobata prin Legea nr. 557/2003,-cu modificarile si completarile
ulterioare, s-au preluat prin protocol in vederea valorificarii,
creante fiscale de la Casa National3 de Asiguriri de Sanatate. |
[n temeiul art. 6 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
'B7/2004 privind masuri de diminuare a arieratelor din economie,
[Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a preluat, in
vederea recuperdrii, creantele comerciale restante ale Societdtii
Comerciale de Distributie a Gazelor Naturale “Distrigaz Sud” —~
S.A., precum gi ale Societdtii Comerciale Filiala de Distributie si
Furnizare a Energiei Electrice “Electrica Banat” — S.A. si ale
Societitii Comerciale Filiala de Dlstrlbu‘ue si Furnizare a Energiei
Electrice “Electrica Dobrogea”- S.A. L
Activitatea de administrare a partmpatnlor statului si de
privatizare este reprezentatdi de urmitoarele acte normative:
Ordonanta de Urgentd a Guvernului  nr. 88/1997 privind
privatizarea societitilor comerciale, aprobati prin Legea nr.
144/1998, cu modificarile si completirile ulterioare, Legea nr.

137/2002 privind unele masuri pentru accelerarea privatizarii, cu|
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mod1ﬁcanle 51 completanie ulterloare

L In cazul

proiectelor de acte

Nu este cazul

- {normative care
|transpun legislatie
|comunitard  sau|
creeazd ~ cadrul
|pentru  aplicarea
directd a acesteia,
se vor specifica
|doar actele
comunttare’ in|
cauzd, insotite de
elementele de|
identiﬁcare ale
acestora :
12, Schlmban - Pénid la apan‘pa Legii nr. 329/2009 prwmd reorganizarea
preconizate unor autoritdti si institutii publice, rationalizarea cheltielilor

publice, sustinerea mediului de afaceri §i respectarea acordului-
cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar International,

" |institutia era finantatd in totalitate din venituri proprii in baza

unui buget anual de venituri §i cheltu1eh aprobat prin Hotérare de

Guvern.
incepind din anul 2010 msa mst1tut1a functloneaza in

~|baza a doua bugete. Astfel:

e Finantarea cheltuielilor de personal st a celor aferente
functionarii Autorititii pentiu Administrarea Activelor
Statului se asigurd integral de la bugetul de stat;

e Bugetul de venituri §i chelivieli aferent act1v1tat11 de

~ privatizare si de valorificare a activelor statului se aprobi
prin Hotirdre a Guvernului, si ca urmare, prezentul act
normativ rispunde tocmai acestei prevederi. :

- Prezentul proiect de act normativ reglementeazd pe baze
economice si financiare modul de sustinere al cheltuielilor pentru |
activitatea de valorificare si administrare a activelor statului,

3. Alte informatii -

Potrivit OUG nr. 113/2006, institutiile publice implicate in

|procesul de privatizare au obligatia de a vira la bugetul statului

veniturile obfinute din dividende, fird a avea posibilitatea
deducerii cheltuielilor = aferente activititii de : administrare a
operatorilor economici- din portofoliul . acestora. Pe cale de
consecintd, sursa principald de  venituri a insfitugiilor publice|

limplicate; o constituie veniturile din vanzarea pachetelor de

~|actiuni la societatile din portofohul acestora.
: Sectmnea al3a . . .

medctm socioeconomic al proxecmlui de act normativ_




1. Impactul macroeconomic -

a) unpact asupra volumului productlel de
bunuri $i servicii;

b) impact asupra nivelului preturilor;

c) impact asupra volumului- importurilor st
exporturilor;

1d) 1mpact asupra ratei de ocupare a fortei de

muncd si asupra ratei gomajului;

a) mu este cazul

b) nu este cazul
¢) nu este cazul

d) nu este cazul

171, Impactul asupra mediului concurential si
domeniulut ajutoarelor de stat:

a) limitarea directd sau indirectd a numarului|

furnizorilor in ca.zul in care proiectul de act
normativ:

(i) asigurd dreptul exclusiv al unei
compann de a furniza un produs sau un
serviciu, .

(i1) instituie o licentd, un permis sau o
autorizatie drept cerintd pentru desfésurarea
activitatii;

(iif) limiteazi capacitatea unor firme de a
participa la achizitiile publice;

(iv) conduce la cresterea semnificativa a
costurilor de intrare sau de iegire de pe piatd;

(v) creeazd o barieri geograficid in raport
cu capacitatea companiilor de a furniza
bunuri sau servicii, de a investt capital sau de
a furniza forta de munca; -

b) limitarea capacitdfii furnizorilor de a

concura fn cazul in care proiectnl de act|

normativ:

(i) controleazi sau mﬂuenteaza in mod|

substantial, pretul la care se vinde un bun sau

' SCI’VICHI

(ii) limiteaza libertatea furnizorilor de a
face publicitate propriilor produse (dincolo de
limitarea  determinatd ~ de  respectarea

dreptunlor de proprietate intelectuald si de _

prevenirea publicititii mincinoase);

(ili) stabileste standarde de calitate aj

produsului sau serviciului, standarde care
diferad semnificativ fatd de practicile curente;
(iv) conduce la cregterea semnificativd a

lcosturilor de productie ale unor furnizori in|

raport cu ceilalti (in special prin tratamentul

Nu este cazul

diferentiat ce va fi aplicat operatorilor nou-




‘lintrati pe piatd in raport cu cel existenti);

c) reducerea gradulii de stimulare a
fumnizorilor pentru a concura efectiv in cazul
in care proiectul de act normativ:

(1) instituie un reglm de autoreglementare |

sau de coreglementare; :

(ii) solicitd sau mcurajeaz,a pubhcarea
informatiilor pnvmd productia, preturlle sau
costurile companiei;

(iii) excepteaza activitatea dintr-un anum1t
domeniu sau un grup de operatori economici
de la aplicarea regulilor de concurenta;

d) limitarea = optiunilor si - informatiilor
disponibile pentru clienti in cazul in care

: prmectul de act normativ:

(1) limiteaza optiunile cl1er1t110r
(ii) reduce mobilitatea cllen[:ﬂor fatd de
furnizorii de bunuri sau servicii prin cresterea

expliciti sau ‘impliciti a costurilor def

schimbare a furnizorilor;.

e) luarea unei masuri de ajutor de stat in cazul |
{In care proiectul de act normativ instituie o
mdsurd  de sprijin care indeplineste

urmitoarele conditii:
(i) provine din fonduri publice, indiferent
de forma (fie lichidititi sau credite cu

dobindd subventionatd, fie scutiri, améniri

sau reduceri de taxe etc.) sau sunt acordate de
o institutie publicd;

(ii) este selectivi, _

(in) poate crea un avaniaj economw
pentru anumite intreprinderi;

(iv) distorsioneaza sau poate’ distorsiona
concurenta pe Piata Unica.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

a) beneficii directe $1 1nd1recte

preconizate;

b) simplificarea procedurﬂor
admm1strat1ve '

- ¢) cheltuieli directe 51 1nd1recte ale
operatorilor eConomici. -

d) se va indica procentul pe care il detm

ntreprinderile mici gi mijlocii In cadrul

afectat de mésura legislativa, precum si

Nu este cazul

“limpactul acesteia asupra activitatilor




intreprinderilor mici st mijlocii din domeniul

respeciiv.

3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra medinlui Nu este cazul
5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolldat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cif si pe termen hung

1. Modificari ale veniturilor’
|bugetare plus/minus, pentru .
bugetul de stat s bugete locale

prognozate de AAAS, care vor fi de 194.000 mii

tlei, ponderea fiind reprezentatd de veniturile din

Prin adoptarea actului normattv propus se
crecazd premisele obtinerii unor venituri totale

lei, dupd cum urmeazi:

- venituri dm actmtatea de valonﬁcare 39 027 mii
le1;

- venituri aferenfe activitdfii - de privatizare si
administrare a participatiilor statului: 154.973 mii

operatiuni de capital, respectiv venituri - din
penalitdfi pentru nerespectarea obligatiilor asumate
prin contractele de vanzare-cumpirare de actiuni si|
venituri estimate a . se incasa din recuperarea
creantelor proprii stabilite prin sentinte.

Cheltuielile ocazionate de procesul de
privatizare gi valorificare sunt suportate din venituri
proprii si vor fi in anul 2014 de 161.498 mii lei.

-~ Aceste  cheltuieli includ si plata
despagubirilor pentru pagubitii FNI, precum si alte
obligatii de platd stabilite prin titluri executorii, in
sumi totald de 110.000 mii lei, conform O.G.
nr.22/2002 privind executarea obligatiilor de platé
ale instituiilor publice stabilite prin titluri
executoril. _ ' .}

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus pentru
buget de stat si bugete locale

Nu este cazul.

'13. Impact financiar, plus/minus

Impactul financiar va fi de plus 1.001 mii lei,
transfer din dividende st dobénzi citre bugetul de
stat, plus 1.552 mii lei virsdminte [a trezoreria
statului  din  valorificarea activelor statuhui,
creantelor comerciale si din privatizare, plus 12.000
mii lei varsdminte la fondul national unic de
asigurdri sociale de sinitate.

-+ Vor fi efectuate i alte transferurt potrlvn

destinatiilor legale, astfel:
. _6




- 500 mii lei, alte transferuri conform legii

- 1570/2004 privind unele mdsuri pentru privatizarea

societdtilor comerciale filiale de distributie si

fumizare a energiei electrice "Electrica Dobrogea” -{

S.A. 51 "Electrica Banat" - S.A., precum si uriele
misuri  pentru-  reglementarea  activititilor
socletatllor comerciale din domemul distributiei de
energie electrica,

- 7.990 mii lei, transfer disponibil citre OPSPI

conform QUG 13/2009 privind restituirea de citre|

Autoritatea pentru Valorificarea Activelor. Statului
sau orice succesor legal al acesteia citre Oficiul
Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie a
sumelor existente in conturile acestuia la data-de 31
decembrie 2006, predate conform prevederilor
Ordonantei de urgentd a. Guvernului nr. 101/2006,
ca urmare a resplngem acestela pnn Legea nr.
308/2008,

- 10.000 mii lei varsiminte citre bugetele locale ca
urmare a privatizarii unor sometatl comerciale de
interes local,

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

-Nu sunt necesare.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu sunt necesare.

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor

“|veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare - 3

Nu sunt necesare.

7. Alte informatii

~Nu sunt necesare.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra fegislatiei in vigoare

proiectului de act normativ;

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ: - |
a) acte normative care se modificd sau se(Nu este cazul
tabrogd ca. urmare a mtram in v1goare a o

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

transpun prevederi comunitare:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu|Nu este cazul
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce|

la) tipul, titiu, numirul si data actului




comunitar ale cérui cermte sunt transpuse de|
prmectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar; |
c) tipul de ftranspunere a prevederilor|
comunitare n cauzd, precizindu-se daci
transpunerea este totald sau partiald; in situatia
transpunerii partiale, se vor preciza termenul si
. |modalitatea de transpunere totala; '
. d) termenele-limitd pentru transpunerea actelor|

* |comunitare vizate - termenul-limitd pentru
adoptarea proiectului de act nonnatlv si
justificarea acestui termen :
3. Masur1 normative necesare aplicarii dlrecte a|Nu este cazul
actelor normative comunitare, cu urmatorul o '
confinut:
a) Just1ﬁcarea necesitatii ad0ptar11 ma.sunlor. |

incluse In proiect In vederea aplicirii actului|
| comunitar;

b) tipul, titlul, numérul si data actului normativ
comunitar pentru care se creeazi cadrul de
aplicare directd. :
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a- Umunn Nu este cazul -
{Europene . .
5. Alte acte normative sifsau documente|{Nu este cazul
internationale din care decurg angajamente,| -
\, facandu-se referire la un anume acord, o anume
rezolutie sau recomandare internationald ori la
alt document al unei organizatii internationale:

a) daci proiectul de act normativ respecti in
totalitate angajamentele, se va indica modul in
care implementarea proiectului de act normativ .
va duce la indeplinirea acestor angajamente;

b) dacd proiectul de act normativ respectda
| partial an§aja1’nentele se va explica motivul si
se va preciza cdnd si in ce fel se va a_]unge la )
respectare deplind a angajamentelor ' :
6. Alte mformatn g ~ |Nu este cazul

‘. | SeCtlllﬂeaa(S- S : ' . - o '. o]
3 Consultarlle efectuate m vederea elaboririi prmectulu] de act normativ

| L Informa!:ii privind procesul de|Nu este c_azul.

~ {consultare = - cu | organizafii| R
neguvermnamentale, . institute  de
cercetare & alte  organisme|




implicate

2. Fundamentarea alegerit

lorganizatiilor cu care a avut loc

consultarea, precum st a modului in
care activitatea acestor organizafii
este legatd de obiectul proiectului
de act normative

Nu este necesar

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, In situatia in care proiectul
de act normativ. are ca obiect

- jactivitdti ale acestor autoritdti, in
condititle Hotérani Guvernului nr.}'

521/2005 privind procedura  de

|consultare a structurilor asociative

ale autorititilor -~ administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4, Consultarile desfasurate in cadrul
consiliifor  interministeriale, in

lconformitate cu  prevederile

Hotarérii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor

|interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre: | -

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare

aTarli

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

b) Nu este cazul,

d) Nu esté cazul,
e) Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

de act normativ.

'.Activitﬁgi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului

1. Informarea societatil civile cu
privire ‘la necesitatea elabordrii

proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus
procedurilor de transparenti decizionald conform
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd prin publicarea pe site-ul
Autoritatii = pentru  Administrarea  Activelor

Statului, in vederea formuldrii de observatii.




|2 Informarea societatii civile cu

{privire la’ eventualul impact asupra
‘Jmediulut -in urma implementarii
pr01ectulu1 de act normatlv precum!|

‘efectele asupra sAnatdtil i
' secuntatu cetatemlor sau dlversnatn 3
\biologice

3. Alte informatii: Nu este cazul
Sectiunea a 8-a N
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a|Nu sunt necesare,
proiectului de act normativ de cétre :
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau -extinderea]
competentelor institutitlor existente

|12, Alte informatii - - {Nu este cazul

Fatd de cele prezentate mai._ sus, s-a intocmit prdiectuI de Hotiirire de Guvern
pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent activititii de

privatizare si valorificare a activelor statului pe anul 2014 al Autorititii pentru

Administrarea Activelor Statului, pe care, daca Suntetl de acord, vd rugim si-1

| adoptatl
Autoritatea 'p'en't_ru Administrarea 'Min_istrul Economiei, -
Activelor Statalui | - -
Prégedm . _ :
157 @B Constantin NITA
Nlcolae MIE;E Liesetd o
ﬁ\ J‘, N &
;mimsi‘f‘%"
AVIZAM FAVORABIL
Mihistrul Finantelor Publice ~~  Ministrul delegat pentru Buget,
- Yoana - Maria PETRESCU - - Liviu VOINEA
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2. Informarea societatii civile cuj.
|privire 1a eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetdtenilor sau diversitatii
blologlce

3. Alte informatii

|Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

| 1. Masurile de punere in aplicare a!Nu sunt necesare.

proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice|
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor Institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul |

Fatd de cele prezentate mai sus, s-a intocmit proiectul de Hotarare de Guvern
pentru aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent activititii de
privatizare gi valorificare a activelor statului pe anul 2014 al Autorititii pentru
- Administrarea Actlvelor Statulul pe care, dacd sunteti de acord, va .rugdm sa-l

adoptati.
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Autoritatea pentru Adpinisirazes

Actlvel §tatu 1

AVIZAM FAVORABIL:

' Ministrﬂl Fn-anfelor Pblice

Toana Maria PETRESCU

Ministrul delegat pén’tru Buget,

Liviu VOINEA
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