NOTA DE FUNDPAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act norr_nativ

Hotardre privind suplimentarea cheltuielilor de personal prevazute in bugetul Autoritiatii

“(pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS, fost AVAS), aprobat prin legea bugetului de

stat aferent anului 2014-Legea nr. 356/2013 publicati in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 805/19.12.2013, cu sumele necesare achitirii drepturilor salariale stabilite prin
titluri executorii, conform prevederilor OUG nr. 71/2009 si ale OG nr.-17/23. 08 2012, aferente
semestrului I (trimestrele I-II) ale anului 2014

Sectiunea a 2-a

| Motivul emiterii actului normativ (*)

In conformitate cu prevederile art. 46 din Legea nr. 356/2013 publicata Tn.Monjforiﬂ Oficial al

Romaniei, Partea I, nr. 805/19.12,2013, privind bugetul de stat pe anul 2014 (1) in anul 2014,

plata titlurilor executorii se efectueazd in cuantumul prevazut pentru acest an prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 71/2009, aprobata cu modificari prin Legea nr. 230/2011, Ordonanta

| Guvernului nr. 17/2012, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 280/2013, précum si prin Ordonanta

~

~Ide urgenta a Guvernului nr. 92/2012, din sumele aprobate la titlul "Cheltuieli de personal”, in mod

esalonat in transe trimestriale egale.

) in bugetul Ministerului Finantelor Pubhce - Actiuni Generale, la titlul 10 "Cheltuieli de '

personal" este prevdzutd o suma globala, din care, prin hotirire a Guvernului, pot fi majorate in
ultima lun a fiecarui trimestru, in cazuri temeinic justificate, cheltuielile de personal prevazute in

bugetele ordonatorilor principali de credite finantate integral de la bugetul de stat sau din venituri|.

proprii si subventii alocate de la bugetul de stat, precum si cheltuielile de personal previzute in

bugetele institutiilor subordonate finantate din venituri proprii i subventii alocate de la bugetul de|

stat, pentru acoperirea necesarului de credite pentru plata titlurilor executorii conform alin. (1),
Avand in vedere cd sumele ce urmeaza a fi achitate in semestrul I al acestui an (in valoare totala
de 5.035 lei}, nu au fost prevazute in bugetul AAAS, in vederea indeplinirii obligatiilor stabilite in
sarcina institufier noastre pr1n hotarar Judecﬁtorestl definitive si irevocabile, conform dispozitiilor
legale anterior aratate, se 1mpune supllmentarea cheltu1ehlor de personal cu sumele ‘necesare

|acoperirii acestor creante.

I. Descrierea situatiei actuale In anul 2011, AAAS a fost obligati prin hotirri
- ' " |indecatoresti definitive §i irevocabile, la plata de drepturi

salariale, astfel: :

- prin ‘sentinta civild nr, 1590/17.02.2011 pronuntatd de

Tribunalul Bucuresti Sectia a VIII a conflicte de munca si

(actualmente AAAS) a fost obligatA si achite
reclamantului Dumitragcu Gabriel, o fractiune din prima
de vacanfd cuveniti pentru anul 2010, proportional celor
116 zile de concediu ‘de odihni efectuate de acesta in
pericada 05-26.02.2010; suma totala datorati fiind de
8.805 lei. In primul semestru al anului 2014, AAAS

asigurari sociale in dosarul nr. 15222/3/2010, AVAS]|

urmeaza sd achite suma de 1.576 lei (compusa din debit,
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actualizare cu indicele de inflatie, obligatii de platd ale| . .

angajaton.lm)

- prin. sentinta c1v1la nr. 1331/10.02.2011 pronun{ata de

Tribunalul Bucuresti Sectia a VIII a conflicte de muncd gi|
asigurdri sociale in dosarul nr. 13483/3/2010, AVAS
(actualmente AAAS) a fost obligata si achite reclamantei

Deftu Elisabeta un salariu compensatorin, la care se|
tadaugd dobdnda legald (calculati incepind cu data

introducerii actiunii-16.03.2010 si pina la plata efectivé, al
cérui cuantum este de 2648 lei) precum si la plata sumei de
500 lei cu titlu de cheltuiell de judecatd. In primul
semestru al anulu 2014, AAAS urmeazi s achite suma de
471 lei (compusd din: debit, dobanda legald, obhgatu de
platd ale angajatorului). -

- prin sentinta civila nr. 10649/25.02.2011 pronuntata de

‘Tribunalnl Bucuresti Sectia a VII a conflicte de muncé si
asigurdri sociale iIn dosarul nr. $3027/3/2011, AVAS
(actualmente AAAS) a fost obligatd sd achite reclamantei

|Flutur Daniela Carmen, prima de vacanti cuvenita pentru|

anut 2010, egald cu un salariu brut stabilit prin contractul
individual de munci nr: 479/2004, actualizata cu indicele
de inflatie la data platii efective, suma datoratd fiind de
8.772 lei (suma neactualizatd). In primul semestru al|
anului 2014, AAAS urmeazi si achite suma de [.407 lei
(compusa din debit, actualizare cu indicele de inflatie,

-{obligatii de plaid ale angajatorului).

- prin dectzia civild nr. 6973/02.11.2011 pronuntati de
Curtea de Apel Bucuresti Sectia 2 VII a civila si pentru
cauze privind conflicte de munca si asigurdri sociale in

dosarul nr, 15239/3/2010, AVAS (actualmente AAAS) a

fost obligatd s& achite reclamantei Pagala Doina, prima de
vacantd egald cu un salariu brut din luna ianuarie 2010,
conform art. 26 -alin 1 lit. j dn CCM 2009-2010,
actualizatd cu indicele de inflatie la data platii. efective;]
suma datoratd fiind de 9.246 lei (suma neactualizats). In

| primul semestru al anului 2014, AAAS urmeazi si achite

suma de /24 lei (compusid din actualizare cu indicele de
inflatie, obligatii de plata ale angajatorutui),

{- prin sentinfa civilda nr. 8964/19.10.2011 pronuntatd de

Tribunalul Bucuresti Sectia a VIII a conflicte de muncd si
asigurdrni sociale in dosarul nr. 44966/3/2010, AVAS
(actualmente AAAS) a fost obligatd sid achite|

|reclamantulyi Moldoveanu Marin, prina de vacantd
* | corespunzitoare concediului de-odihni efectuat in pericada

25.01.2010-12.62.2010, sumi ce urmeazd a 1 corectatd cu
dobanda legald, incepind cu -data de 21.09.2010, data|

| formulzrii prezentel actiuni si pan3 la plata efectivi; sumal

datoratd fiind de 5.383 lei ‘(suma calenlatd fars dobinda

legald), Tn primul semestru al anulwi 2014, AAAS urmeaza
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_ sé achlte suma de 945 lei (compusa din debit, dobanda

Iegalé obligatii de platd ale angaj atorulul)

in anut 2012, AAAS a fost obhgata prm hotarari

K 3udecé’1tore$tl definitive i 1revocab1]e la plata de drepturi |

salarlale astfel:

- prin decizia nr. $980/05.11.2012 pronuntats de Curtea de

Apel Bucuresti Secfia a VII a civild g1 pentru cauze privind
conflicte de muncd .si asigurdri sociale in dosarul nr.

13897/3/2010, AVAS (actualmente AAAS) a fost obligatd| -
Isa . achite reclamantului Doncea Dragos Constantin,
diferenta de prima de vacanfa incesatd §i cea cuvenitd,|

pentru perioada ©01.01.2009-14.02.2010; suma datoratd
fiind de 2.007 lei (suma neactualizatd). in primul semestru

|a} anului 2014, AAAS urmeazi si achite suma de 137 lei

(compusa din debit, ‘actualizare cu mdlcele de mﬂatle

{obligatii de plata ale angajatorului). -

- pn'ri decizia nr. 1444/20.02.2012 pronuntatd de Curtea de:

‘Apel Bucuresti Sectia a VII a civild §i pentru cauze privind
conflicte de muncd §i asigurdri sociale 1 dosarul nr.
16259/3/2011, AVAS (actualmente AAAS) a fost obligaty

s& achite reclamantului “Viidoiu  Luis, wun salariu|
compensatoriu conform art. 78 din contractul colectiv de| -

muncd unic la nivel national pe ani 2007-2010; suma

datoratd fiind de 2.365.lei (suma neactualizatd). In primul|
semestru al anuiui 2014, AAAS urmeazi si achite suma de

159 lei (compusd din debit, actualizare cu indicele de

inflatie, obligatii de platd ale angajatorului), precum si

suma de 88 lei;, reprezentdnd sumid . venit net pentru

hotirirea judecitoreascd aferenti anului 2013, reintoarsi|

in contul AAAS la 24.12.2013, neplatitd si recuperatd de
Trezorerie la sfarsitul anulm ﬁscal 2013, Insuméand in total
247 lei.

- prin decizia nr. 3219/03.05.2012 profinntati de Curtea de
Apel Bucurestt Sectia a VII a civila si pentru cauze privind
conflicte de muncd §i  asigurdri sociale in dosarul nr.
12144/3/2011, AVAS (actnalmente AAAS) a fost obligata

sd achite reclamantei Stamate Roxana, o .compensatie in|

cuanturn de-1 salariu lunar, conform art. 78 din contractul
colectiv de munci unic la nivel national pe anii 2007-2010.

{In primul semestru al amuluii 2014 AAAS urmeazd sal
achite suma de J 94 lei {compusi din debit, actualizare cu|
{indicele de intlafie, obligatii de plata ale angajatorului).

In ceea ce priveste plata drepturilof salariale
stabilite prin hotirari judecitoresti devenite executorii in

~ |pericada 01.01.2011-31.12.2011, aceasta se va realiza in|
{conditiile previzute de QUG nr. 71/2009 cu modificarile si .

completanie ulterioare 5i ale OG nr. 22/2002.

fn ceea ce prlve;;te plata drepturllor sajariale
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stabilite prin hotarari judecatoresti devenite executorii in

perioada 01.01.2012-31.12.2012, aceasta se va realiza in

conditiite prevazute de OUG nr. 7172009, astfel cum|-
| previd dispozitiile OG nr. 17/2012si ale OG nr. 22/2002.

Conform dispozititlor art. 1 din OG nr. 22/2002
“Creantele stabilite prin titluri executorii in sarcina
institutiilor §i autoritdtilor publice se achitd din sumele
aprobate cu aceastd destinatie prin bugetelé acestora sau,
dupé caz, de la titlurile de cheltuieli la care se incadreazd
obligatia de platd respectivd”

Potrivit dispozitiilor art. 2 din actul normativ
anterior ardtat “Dacd executarea creantei stabilite prin
tituri executorii nu fncepe sau continud din cauza lipsel
de fonduri, institufia debitoare este obligatd ca, in lermen
de 6 luni, sd facd demersurile necesare pentru a-gi
indeplini obligatia de platd. Acest termen curge de la daia
la care debitorul a primit somatia de platd comunicatd de

Norganul competent de executare, la cererea creditorului”. |
_ Art. 3 al O.G. nr. 22/2002 modificatd prin Legea
nr. 110/2007, prevede ca, in cazul in care institutitle

publice nu isi indeplinesc obligatia de platd in termenul

{previzut la art, 2, creditorul va putea solicita efectuarea

executiirii silite potrivit Codului de procedura civild si/sau
potrivit altor dispozitii legale aplicabile in materie.

Potrivit dispozitiilor art. 371’ C. proc. Civ.
“(Obligatia stabilitd prin hotirirea unei instante san printr-
un alt tithe se aduce la indeplinire de bunivoie™.

Potrivit dispozitiilor art. 277 din Legea nr. 53/2003
Codul muncii, neexecutarea unei hotirdri judecitoresti
definitive privind plata salariilor, in termen de 15 zile de la
data cererii de executare adresate angajatorului de catre

‘persoana interesatd, constitmc infractiune.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
nu dispune de resursele bénesti necesare achitdmi
creantelor stabilite prin hotirdrile judecitoresti anterior
mentionate. - Nep}ata acestora conduce la impovirarea
bugetului statului cu sume mari (datorate faptului ci
reclamantii creditort vor declanga procedura de executare
silitd ce implicd si alte cheltuieli, ce se vor suporta tot din
bugetul statului). '

1", In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a acesteia, se vor
specifica doar actele comunitare in
cauzd, insotite de elementele . de
identificare ale acestora. '

Nueste cazul.

2: Schimban preconizate

Prezentul proiect de hotirare propune o suplimentare

|a cheltuielilor de personal prevazute in bugetul Autoritatii

pentri  Administiarea Activelor Statului (AAAS, fost
AVAS), aprobat prin legea bugetului de stat aferent anului
2014, cu sumele necesare achitdrii drepturilor salariale

- e —




| stabilite prih titluri executorii, conform brevéderilor OUG
nr. 71/2009 si ale OG ar. 17/23.08. 2012 aferente primului
semestru al anului 2014.

Suma_necesard AAAS, este in faloaré de 5.035. Iéi'.

3. Alte informatii (**) o Nu este cazul:

Sectlunea a 3-a

lmpactul socioeconomic al pronectulm de act normativ

|exporturilor;

1 Impactul macroeconomic:
a} impact asupra volumulm produc‘;lel de
bunuri i servicti,
b) impact asupra nivelului prefurilor;
¢c) impact asupra volumulul 1mportur110r st

d) impact asupra ratei de ocupare 2 for;en de
muncd i asupra ratei somajului;

Nu e"ste cazul

"|normativ:

normativ:

psad SCI'VlCIlI

1face publicitate propriilor produse (dmcolo

| prevenirea publicitatii mincinoase);

Iprodusufui sau serviciului, standarde care

171, Impactul asupra mediului concurential
si domeniului ajutoarelor de stat: '
a) limitarea directd sau indirectd a numérului
furnizorior in cazul in care prmectul de act|

(i) asigurd dreptul exclusiv ai unei
compaml de a furniza un produs sau un
serviciu;

(11} .instituie o llce:nta7 un permis sau o

| autorizatie drept cerintd pcntru desfé.surarea

activitagii;

(i1i) limiteaza capacuatea unor firme de
a participa la achizitiile publice; '

{iv) conduce la cresterea semnificativd a
costurilor de intrare sau de iesire de pe piatd;

(v) creeazi o barierd geografics in raport
cu capacitatea compamllor de a furniza
bunuri sau sérvicii, de a investi capital sau
de a furniza fortd de munci;
b) limitarea capacitdtii furnizorilor de a
concura in cazul in care proiectul de act

(1) controleaza sau 1nﬂuen;eazé in mod
substantlai preful la care se vinde un bun

(i) limiteazd libertatea fumlzonlor de a

de limitarea determinatd de respectarea
drepturijor de proprietate intelectuald si de

(iii) stabileste standarde de calitate a

Nu este cazul

(diferd semnificativ fatd de practicile curente;




|

diferentiat ce va fi aplicat operatorilor nou-
intrati pe piata in raport cu cei existenti);

furnizorilor pentru a concura efectiv in cazul
in care proiectul de act normativ:
(i) - institute  .un regim de

_jautoreglementare sau de coreglementare;
(1) solicitd sau incurajeazd publicarea

informatilor privind- productia pre;urlle sau
costurile companiet;

(i1i) - excepteazd activitatea dintr-un
anumit domeniu sau un grup de operatori
economici de la aphcarea reguhlor de
concurenta
d) . limitarea optlum]or si mfonnatulor
disponibile pentru clienti in cazul in care
proiectul de act normativ:

(i) limiteaza optiunile clientilor;

(ii) reduce mobilitatea cllentllor fata de
furnizorti de bunwri sau servicii prin

de schimbare a furnizorilor;

‘{e) luarea unei masuri de ajutor de stat in|
cazul In care proiectul de act normativ
{instituie o - masurd de sprijin care|

indeplineste urmatoarele condifii: ,
(i) provine din fonduri - publice,

credite cu dobdnda subventionats, fie scutiri,

(i) este selectiva;

(iii) poate crea un avantaj economic
pentru anurnite intreprindert;

(iv) distorsioneazi sau poate distorsiona
concurenta pe Piata Unica. '

{iv) conduce la cresterea semnificativd a!
“jcosturilor de productie ale unor furnizori in
|raport-cu ceilalti (inspecial prin tratamentul

¢) reducerea gradului de stimulare a

cresterea explicitd sau implicitd a costurilor!

indiferent de forma (fie lichiditati sau|

améndrn sau reduceri de taxe etc.) sau sunt
{acordate de o institutie publici; '

2. Impactul asupra mediului de afacen

a) beneficii directe $i indirecte
preconizate; .
b) simplificarea procedurilor
administrative;
¢) cheltuiels directe $1 mdlrecte ale
operatorilor economici; -
d) se va indica procentul pe care il detin

intreprinderile mici st mijlocii Tn cadrul

afectat de:masura legislativa, precum si -
impactul acesteia asupra activitafilor
intreprinderilor mici st mlj ocii din domenlul

I'P‘:pe"‘tl‘*’

Nu este cézul.




13.-Impactul social _ Nu esté cazul.

4, Impactul-asupra mediului (***) ~ {Nueste cazul,

5. Alte informafii ' Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

~{Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit §i pe termen lung (pe 5 ani)

Surna cu care este necesar si fie suphmentat bugetul Autontatu pentru Admm1strarea
Activelor Statulul este de 5.035 Iel

- mii let -

g Anul | Urmitorii

Indicatori ) Media pe 5 ani
curent 4 anl :

1 | 2 3141516 | 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;
(ii) tmpozit pe venit,
b) bugete locale:
- (i) impozit pe profit.
¢} bugetul asigurérilor sociale de stat
(i) contributii de asiguriri.

2. Modificari ale cheltielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri st servicti,

b) bugete locale:

(1) cheltwiel: de personal;

(ii) bunuri si servicii.

¢) bugetul asigurrilor sociale de. stat:
(i) cheltuieli de personal;

(i1) bunuri §i servicii.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care: ' :

~ a) buget de stat;

b) bugete locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cre§tem
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa rcduce
La veniturilor bugetare

6. Calcule - detaliate - privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii B ~ |Nu este cazul.

Sectiunea a 5—

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in v1goare




1. Masuri normative necesare pentru

_ taplicarea prevederilor plOlectuIm de act
_{normativ: -
{ a) acte normative care se modificd sau se

abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectuluk de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1 in vederea 1mplementaru noilor

I dispozitii. .

Nu este cazul.

2. Conformitatea - proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiéctelor - ce  transpun = prevederi
comunitare:

a) tipul, tithul, numirul si data actutui

comunitar ale cirui cerinte sunt transpuse -

de proiectul de act normativ;
b) obiectivele actului comunitar;

c) fipul de transpunere a prevederilor|

comunitare tn cauzd, precizindu-se daci
transpunerea este totald sau partiald; in
situatia transpunerii partiale, se vor
preciza -termenul si. modalitatea de
transpunere totala; : '
d) termenecle-limitd pentrti transpunerea
actelor comunitare vizate - termenul-
limitd pentru adoptarea proiectului de act
normativ $i justificarea acestui termen.

Nu este cézul.

3. Méswi nommative necesare aplicarii
dn‘ecte a actelor normative comumtare cu

{urmatorul continut: _
a) - justificarea  necesitatii adoptarii
masurilor incluse in proiect in vederea)

aplicdrii actului comunitar;
by tipul, tittul, numarul si.data actului

normativ  comunitar pentrn  care - sej

creeazd cad-nil cle aplicare directé..

Nu este-cézu_l.

4. Hotararl ale Curtu de Justl‘;le a Umunn
Europene :

Nu este cazul:

5. Alte acte normative $1/sau documente

Jinternationale . din care decurg|

angajamente, ficindu-se referire la un
anume acord, o anume rezqutle sau
recomandare internationald ori la alt
document . al  unei - organizatii,
internationale: . .

a) daca prolectul de act normativ

|respectd in fotalitate angajamentele, se va

mdlra modul in care gmylementarea B

Nu este cazul.




proiectulul de act normativ va duce la
{iideplinirea acesior angajamente;

'b) dacid proiectul de act normativ
respectd  partial angajamentele, se va
explica motivul §i se va preciza cdnd §i in
ce fel se va ajunge la o reSpectare dephnﬁ
a angajamentelor

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarﬂe efectuate in vederea elaboréru prmectulul de act normativ

. L.Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute]”

de cercetare i alte organisme implicate

Nu'este cazul

12. Fundamentarea alegeril organizatiilor

cu care a avut loc consultarea, precum i a

organizatii - este "legatd de  obiectul
proiectului de act normative. '

modului in care activitatea acestor|

Conform dispozitiilor legale

administratiei publice locale, in situatia in

obiect activititi ale acestor autoritifi, in
condifile Hotdrdrii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autorititilor

proiectelor de acte normative.

3. Consultarile organizate cu autorititile

care proiectul de act normativ are caj

administratiei publice locale la.elaborarea | -

Nu este cazul.

4, Consultarile desfagurate in cadrul
consiliilor. interministeriale, in
conformitate cu -prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 - privind

permanente,

constituirea consiliilor interministeriale

Nu este cazul,

5. Informati privind avizarea de catrc
a) Constliul Legislativ;
b) C0n5111ul Suprem de Aparare a

' Térn

c) Consmul Economic si Somal
d) Consilinl Concurentel
- ¢) Curtea de Conturi.

Nu esie cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a.’?-éil




noymativ

Actmtatl de mformare publlca prlvmd elaborarea 51 lmplementarea prmectulul de act

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborérii projectului’ de act
normatlv

Proiectul prezentului act normativ a fost afisat pe|

site-ul Autoritdtii pentru Administrarea Activelor

| Statului.

'Proiectul urmeazi a fi dezbatut in sedih,ta Comisiei

2. Informarea societdtii civile cu privire la
eventualul- .impact asupra mediului in

Jurma implementarii proiectului de act

normativ, precum st efectele asupra
sAnAtatii si securitdtii cetitenilor sau
diversitdtii biologice. ' :

de Dialog Social ce se va intruni la nivelul AAAS.

.Nu este cazul

3. Alte informatii

- | Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de lm_plementare

. ql. Maésurile de punere in apilcare a

roiectului de act normativ de citre
autoritdfile administratiei publice. centrale
si/san  locale - infiinfarea unor noi
organisme sau -extinderea competentelor

' lnstltutulor existente.

Ministerul Finantelor Publice $i Auioritatea pentru
Administrarea  Activelor Statulut  vor implemenia
dispozitiile prezentului act normativ. -

Nu este cazul

2. Alte informatii

F atd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrare de Guvern, pe care va_

-rugdm sé-| adoptatl

Autorntatea pentru Administrares Actlvelor

~ Statului, . :
Presedmte,,’f;;éé“ '

-_.‘—":

Ministerul Finantelor Publice
‘Ministru, :

Toana PETRESCU

Ministerul Economiei
- Ministru

* Coustantin NITA

Ministrn)] Delegat peufru Buget

Liviz VOINEA




