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EXPUNERE DE MOTIVE 
 
 
 

SecŃiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ 
Lege pentru ratificarea Acordului între Guvernul României şi Guvernul Republicii Moldova 

privind ajutorul reciproc pentru intervenŃiile transfrontaliere în caz de urgenŃe medicale, 
semnat la Chişinău la 21 februarie 2014 

SecŃiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ 
1. Descrierea situaŃiei actuale Cu ocazia vizitei oficiale a primului ministru al României în 

Republica Moldova, desfăşurată în perioada 26-27 august 2013, 
au fost evidenŃiate importanŃa şi impactul public particular al 
replicării peste Prut a mecanismului de asistenŃă medicală de 
urgenŃă SMURD.  
 
În cadrul discuŃiilor oficiale, a fost lansat un apel la convenirea 
unui acord bilateral care să reglementeze accesul în spaŃiul 
aerian al Republicii Moldova al elicopterului SMURD dedicat 
intervenŃiilor transfrontaliere. 
 
Această iniŃiativă este parte componentă a proiectului intitulat 
„ÎmbunătăŃirea capacităŃii de răspuns a Serviciului Mobil de 
UrgenŃă, Reanimare şi Descarcerare (SMURD) pentru 
pregătirea şi intervenŃia în situaŃii de urgenŃă printr-un sistem 
integrat de monitorizare şi limitare a consecinŃelor dezastrelor, 
pentru populaŃia din zona de frontieră comună România, 
Ucraina, Republica Moldova” (cod MIS ETC 989). Proiectul 
este derulat în cadrul Programului OperaŃional Comun România-
Ucraina-Republica Moldova şi a fost lansat oficial la Iaşi, la data 
de 8 august 2013. 
 
Proiectul prevede achiziŃionarea unui elicopter cu finanŃare 
europeană, cu baza la Iaşi, care va opera pe ambele părŃi ale 
frontierei dintre România şi Republica Moldova. Procedura de 
achiziŃie a elicopterului este în curs de finalizare, fiind estimată 
livrarea în cursul anului 2014. 
 
În acest context, un grup de lucru din România (format din 
reprezentanŃi ai partenerilor din cadrul proiectului, respectiv 
Inspectoratul General pentru SituaŃii de UrgenŃă, Inspectoratul 
General de AviaŃie al MAI, precum şi experŃi cooptaŃi, respectiv 
medici din cadrul SMURD, ingineri specialişti din cadrul 
Serviciului de TelecomunicaŃii Speciale şi alŃi specialişti din 
cadrul MAI) a desfăşurat o analiză complexă a cadrului legal 
existent, în vederea identificării soluŃiilor tehnice şi legislative 
care să permită operarea transfrontalieră a elicopterului. 
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La întrunirile grupului de lucru, organizate atât în România, cât 
şi în Republica Moldova, au participat şi experŃi din cadrul 
instituŃiilor din statele partenere cu atribuŃii incidente 
domeniului de aplicare al Acordului (poliŃie, poliŃie de frontieră, 
vamă, sănătate, autorităŃi aeronautice ş.a.). 
 
În fapt, obiectul documentului de cooperare îl constituie 
acordarea de ajutor reciproc în cazul urgenŃelor medicale care 
pun în pericol viaŃa şi sănătatea omului şi care necesită 
participarea unor categorii de forŃe şi mijloace aparŃinând 
statului uneia dintre PărŃi. Documentul conŃine dispoziŃii 
referitoare, printre altele, la: 
- definirea unor noŃiuni utilizate în cuprinsul tratatului; 
- desemnarea autorităŃilor competente pentru punerea în 

aplicare a prevederilor Acordului; pentru partea română 
sunt desemnate următoarele instituŃii: Ministerul 
SănătăŃii, MAI (prin instituŃii abilitate conform legii) şi 
Serviciul de TelecomunicaŃii Speciale; 

- modalitatea în care se solicită intervenŃia medicală de 
urgenŃă; 

- trecerea frontierei de stat şi reguli de şedere pe teritoriul 
statului celeilalte PărŃi atât a membrilor echipei de 
intervenŃie, cât şi a pacienŃilor; 

- reguli privind utilizarea spaŃiului aerian; 
- modul în care trebuie asigurate comunicaŃiile între 

dispeceratele desemnate de PărŃi; 
- suportarea despăgubirilor în cazul producerii unor pagube 

în timpul desfăşurării activităŃii de acordare de ajutor 
medical de urgenŃă, precum şi a cheltuielilor generate de 
punerea în aplicare a prevederilor Acordului; 

- dispoziŃii procedurale referitoare la perioada de 
valabilitate a tratatului, intrarea în vigoare, modificarea 
şi/sau completarea prevederilor acestuia etc. 

 
În baza aprobării de către Guvernul României a 
Memorandumului MAI nr. 278229/2014 cu tema: Aprobarea 
negocierii şi semnării Acordului între Guvernul României şi 
Guvernul Republicii Moldova privind ajutorul reciproc pentru 
intervenŃiile transfrontaliere în caz de urgenŃe medicale, 
documentul de cooperare a fost semnat la Chişinău, la data de 21 
februarie 2014, de către domnul Raed Arafat, secretar de stat în 
cadrul Ministerului Afacerilor Interne, pentru partea română, iar 
pentru Guvernul Republicii Moldova de către domnul Dorin 
Recean, ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova. 

2. Schimbări preconizate Intrarea în vigoare şi punerea în aplicare a prevederilor 
Acordului bilateral vor avea un impact social pozitiv, prin 
creşterea gradului de siguranŃă şi sănătate a populaŃiei din zona 
transfrontalieră, având la bază dezvoltarea capacităŃii de 
intervenŃie a structurilor cu atribuŃii în domeniul urgenŃelor 
medicale. 
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3. Alte informaŃii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
SecŃiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
11. Impactul asupra mediului 
concurenŃial şi domeniului 
ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Impactul asupra mediului de 
afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
5. Alte informaŃii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
SecŃiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
- mii lei - 

Indicatori Anul 
curent 

Următorii 4 ani Media pe 
5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 
1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 
     (i) impozit pe profit - - - - - - 
     (ii) impozit pe venit - - - - - - 
b) bugete locale: - - - - - - 
     (i) impozit pe profit - - - - - - 
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

- - - - - - 

     (i) contribuŃii de asigurări - - - - - - 
2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din care: 

0 3615,00 4820,00 4820,00 4820,00 3615,00 

a) buget de stat, din acesta: 0 3615,00 4820,00 4820,00 4820,00 3615,00 
     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 
     (ii) bunuri şi servicii 0 3615,00 4820,00 4820,00 4820,00 3615,00 
b) bugete locale: - - - - - - 
     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 
     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 
c) bugetul asigurărilor sociale de 
stat: 

- - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 
     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 
3. Impact financiar, plus/minus, din 
care: 

0 3615,00 4820,00 4820,00 4820,00 3615,00 

a) buget de stat 0 3615,00 4820,00 4820,00 4820,00 3615,00 
b) bugete locale - - - - - - 
4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Propuneri pentru a compensa 
reducerea veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 
7. Alte informaŃii Cheltuielile vor fi suportate din bugetul Ministerului Afacerilor 

Interne aprobat pentru Inspectoratul General de AviaŃie şi 
Inspectoratul General pentru SituaŃii de UrgenŃă. 
 
 
 

SecŃiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislaŃiei în vigoare 
1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
proiectului de act normativ: 
a) acte normative în vigoare ce vor 
fi modificate sau abrogate, ca 
urmare a intrării în vigoare a 
proiectului de act normativ; 
b) acte normative ce urmează a fi 
elaborate în vederea implementării 
noilor dispoziŃii. 
 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Conformitatea proiectului de act 
normativ cu legislaŃia comunitară 
în cazul proiectelor ce transpun 
prevederi comunitare 
 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor normative 
comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale CurŃii de JustiŃie a 
Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaŃionale din care 
decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Alte informaŃii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
SecŃiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea  

elaborării proiectului de act normativ 
1. InformaŃii privind procesul de 
consultare cu organizaŃii 
neguvernamentale, institute de 
cercetare şi alte organisme 
implicate 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Fundamentarea alegerii 
organizaŃiilor cu care a avut loc 
consultarea, precum şi a modului 
în care activitatea acestor 
organizaŃii este legată de obiectul 
proiectului de act normativ 
 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Consultările organizate cu 
autorităŃile administraŃiei publice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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locale, în situaŃia în care proiectul 
de act normativ are ca obiect 
activităŃi ale acestor autorităŃi, în 
condiŃiile Hotărârii Guvernului nr. 
521/2005 privind procedura de 
consultare a structurilor asociative 
ale autorităŃilor administraŃiei 
publice locale la elaborarea 
proiectelor de acte normative 
4. Consultările desfăşurate în 
cadrul consiliilor interministeriale, 
în conformitate cu prevederile 
Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 
privind constituirea consiliilor 
interministeriale permanente 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. InformaŃii privind avizarea de 
către: 
a) Consiliul Legislativ 
b) Consiliul Suprem de Apărare a 
łării 
c) Consiliul Economic şi Social 
d) Consiliul ConcurenŃei 
e) Curtea de Conturi 

Proiectul urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ 

6. Alte informaŃii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
SecŃiunea a 7-a - ActivităŃi de informare publică privind elaborarea şi 

 implementarea proiectului de act normativ 
1. Informarea societăŃii civile cu 
privire la necesitatea elaborării 
proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea 
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenŃa decizională 
în administraŃia publică, republicată, fiind afişat pe pagina de 
internet a MAI la data de ....................... 
 

2. Informarea societăŃii civile cu 
privire la eventualul impact asupra 
mediului în urma implementării 
proiectului de act normativ, 
precum şi efectele asupra sănătăŃii 
şi securităŃii cetăŃenilor sau 
diversităŃii biologice 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informaŃii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
SecŃiunea a 8-a - Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a 
proiectului de act normativ de către 
autorităŃile administraŃiei publice 
centrale şi/sau locale – înfiinŃarea 
unor noi organisme sau extinderea 
competenŃelor instituŃiilor existente  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Alte informaŃii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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Având în vedere aspectele prezentate a fost elaborat proiectul Legii pentru ratificarea Acordului 
între Guvernul României şi Guvernul Republicii Moldova privind ajutorul reciproc pentru 
intervenŃiile transfrontaliere în caz de urgenŃe medicale, semnat la Chişinău la 21 februarie 
2014. 
 
În forma prezentată, proiectul de act normativ a fost însuşit de către toate instituŃiile interesate. 
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