EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul actului normativ
Lege privind acordarea asistentei de securitate de cdtre Guvernul Statelor Unite ale Americii prin
Programul Foreign Military Sales

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Asistenta de securitate acordatd, in prezent, Ministerului Apararii
Nationale de cdtre Guvernul SUA se deruleazid in baza Acordului dintre
Guvernul Romdniei §i Guvernul Statelor Unite ale Americii referitor la
programele de asistentd economicd, tehnicd §i in domenii conexe, ratificat prin
Ordonanta Guvernului nr. 25/1996, aprobata prin Legea nr. 30/1997, precum
si a Acordului dintre Guvernul Romdniei §i Guvernul Statelor Unite ale
Americii privind cooperarea in domeniul contracardrii proliferdarii armelor de
distrugere in masd §i promovarea relatiilor militare §i de apdrare, ratificat
prin Ordonanta Guvernului nr. 3/1999, aprobata prin Legea nr. 100/1999 si
amendat prin Protocolul privind amendarea si prelungirea Acordului dintre
Guvernul Romdniei §i Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
cooperarea in domeniul contracardrii proliferdrii armelor de distrugere in
masa §i promovarea relatiilor militare §i de apdrare, semnat la Washington la
30 martie 1998, semnat la Bucuresti la 5 iulie 2012, ratificat prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 42/2012, aprobata prin Legea nr. 201/2012.

Programul Foreign Military Sales — FMS este reglementat de legislatia
SUA prin the Foreign Assistance Act [PL 87-195], cu modificarile si
completdrile ulterioare, si the Arms Export Control Act [PL 90-629], cu
modificérile si completérile ulterioare, si directivele Departamentului Apararii
al SUA pentru administrarea si implementarea asistentei de securitate.
Programul FMS se deruleazd pe baza contractelor tip Letter of Offer and
Acceptance — LOA, incheiate intre Guvernul SUA si Guvernul Romaniei.
Structura abilitatd sd semneze aceste acorduri, in numele Guvernului SUA, este
Defense Security Cooperation Agency - DSCA, subordonatid Departamentului
de Stat si Departamentului Apararii al SUA.

Finantarea in cadrul Programului FMS se realizeaza prin doud modalitati:
- din fonduri nerambursabile, acordate de Guvernul SUA (in perioada 1996-
2013 au fost cheltuiti cu aceastd destinatie 285,1 mil. USD);

- din bugetul Ministerului Apararii Nationale (in perioada 1996-2013 au fost
cheltuiti cu aceasta destinatie 146 mil. USD).

Referitor la sumele cheltuite din bugetul ministerului in perioada 1996-
2013, precizam ca acestea cuprind echipamente achizitionate inainte de
intrarea in vigoare a Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile §i completérile ulterioare, sume cheltuite in baza Legii nr.
240/2013 pentru realizarea capabilitatii operationale aeriene cuprinse in Faza 1 |
a Etapei de tranzitie initiald a Conceptiei de realizare graduali a capabilititii de |
aparare aeriand in cadrul programului ,,Avion multirol al Fortelor Aeriene”,
precum si achizitii efectuate pentru trupele romanesti dislocate in teatrel

operatii, in regim de urgenta.

Semnarea §i derularea contractelor de tip

| presupun ca executia bugetard s se efectueze prin excepti
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Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, din urmatoarele considerente: contractele de tip LOA presupun ca
fazele executiei bugetare - lichidarea, ordonantarea si plata - sd se parcurga
anterior livrarii bunurilor si prestarii serviciilor si fara verificarea documentelor
justificative care sa ateste aceasta livrare/prestare, certificarea urmand sa se
realizeze pana la termenul final stabilit in LOA sau amendamentele anuale la
LOA. Astfel, Ministerul Apararii Nationale va efectua pentru inceperea
deruldrii LOA pldti in avans, in termen de maximum 30 zile de la semnarea
LOA si amendamentelor la acestea, potrivit procedurilor FMS, iar aceste plati
vor putea fi justificate prin bunuri livrate si servicii prestate numai la termenul
final stabilit prin LOA, care, in general, depaseste un an bugetar.

1' prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea

directa a acesteia.
2. Schimbari Derularea contractelor de tip LOA prin Programul FMS se va realiza cu
preconizate respectarea cerintelor legislatiei SUA si a directivelor Departamentului

Apararii al SUA care reglementeaza administrarea si implementarea asistentei
militare de securitate.

Plata in avans, precum si celelalte etape ale executiei bugetare, aferente
achizitiilor ce fac obiectul legii se vor realiza prin derogare de la prevederile
Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Prin adoptarea actului normativ se creeazd cadrul legal necesar pentru
exceptarea achizitiilor ce fac obiectul acestuia de la prevederile care
reglementeaza plata in avans, precum si celelalte faze ale executiei bugetare,
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completérile ulterioare.

In perioada 2014-2017, se estimeazi a se finanta in cadrul Programului
FMS, proiecte din fonduri nerambursabile in valoare de 45 mil USD si din
fonduri de la bugetul de stat in valoare de 430 mil USD.

Acest proiect de act normativ are in vedere totodatd si faptul ca pentru
implementarea Fazei 1 a Etapei de tranzitie initiald a Conceptiei de realizare
graduala a capabilitdtii de aparare antiaeriana in cadrul programului ,,Avion
multirol al Fortelor Aeriene”, este necesara semnarea de contracte tip LOA
incepand cu anul 2015, care sa asigure piesele de schimb si reparatiile necesare
pentru operarea avioanelor, precum s§i instruirea personalului tehnic si
navigant in Romadnia in perioada 2017-2018, in mod suplimentar fatd de
prevederile Legii nr. 240/2013.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori 1

| Anul | Urmatorii 4 ani M
| curent




2014 2015 2016 2017 2018

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificéri ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale :

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri §i servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost introduse date in aceastd sectiune intrucat prin
adoptarea legii nu se vor genera modificari ale veniturilor si
cheltuielilor bugetare. Ulterior, in baza prezentei legi, se vor
incheia contracte tip LOA, in functie de nivelul alocatiilor
bugetare aprobate cu aceastd destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementérii noilor dispozitii.
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2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de lege este conform cu
prevederile  legislatiei  comunitare in
domeniu — art. 13 lit. (f) din Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 13 iulie 2009 privind
coordonarea procedurilor privind atribuirea
anumitor contracte de lucréri, de furnizare de
bunuri si de prestare de servicii de cétre
autoritatile sau entitatile contractante in
domeniile apararii §i securitatii i de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si
2004/18/CE.

3. Masuri normative necesare aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultirile.efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

Nu est;e_;_vc_:a:zul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotérarii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative.

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si
al Consiliului Suprem de Apérare a Tarii

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea

elaborarii proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementérii proiectului de act|
normativ, precum si efectele asupra sandtdtii si securitdfii |

cetdfenilor sau diversititii biologice =~
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Au fost respectate dispozitiile Legii
nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica,
republicata.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau
locale-infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii Nu este cazul.

Pentru aceste motive a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind acordarea
asistentei de securitate de cdtre Guvernul Statelor Unite ale Americii prin Programul Foreign
Military Sales.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL ROMANIEI CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
privind acordarea asistentei de securitate de citre Guvernul Statelor Unite ale Americii prin
Programul Foreign Military Sales

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege.

Art. 1 - Prezenta lege reglementeaza asistenta de securitate acordatd de citre Guvernul
Statelor Unite ale Americii in beneficiul Ministerului Apararii Nationale, prin proiecte derulate in
cadrul Programului Foreign Military Sales.

Art. 2 — In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) Programul Foreign Military Sales - FMS - formai a asistentei de securitate prin intermediul
cireia Guvernul Statelor Unite ale Americii furnizeazd produse, presteazi servicii si/sau executi
lucrdri in domeniile apardrii §i securitdtii guvernelor strdine si organizatiilor internationale care
indeplinesc conditiile de eligibilitate;

b) proiectul FMS - proiect realizat prin negocierea, semnarea si derularea mai multor contracte
de tipul Letter of Offer and Acceptance - LOA;

c) contractul de tip Letter of Offer and Acceptance - LOA — contract incheiat intre Guvernul
Statelor Unite ale Americii, prin Defense Security Cooperation Agency, si Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Aparérii Nationale, care are ca obiect furnizarea de produse, prestarea de servicii si/sau
executia de lucrdri in domeniile apararii si securitatii prin Programul FMS.

Art. 3 - Finantarea proiectelor FMS se realizeaza din:

a) fonduri externe nerambursabile;

b) fonduri de la bugetul Ministerului Apéararii Nationale;

c) fonduri externe nerambursabile si fonduri de la bugetul Ministerului Apararii Nationale.

Art. 4 - (1) Ministerul Apararii Nationale, prin Departamentul pentru armamente, este
imputernicit sd reprezinte Guvernul Roméniei pentru negocierea, semnarea si derularea contractelor de
tip LOA.

(2) Activitatile previdzute la alin. (1) se realizeazi cu respectarea cerintelor legislatiei Statelor
Unite ale Americii §i a directivelor Departamentului Aparirii al Statelor Unite ale Americii, care
reglementeazd administrarea §i implementarea asistentei de securitate prin Programul FMS.

(3) Instructiunile privind derularea la nivelul Ministerului Apdaririi Nationale a activititilor
prevazute la alin. (1) se aproba prin ordin al ministrului apararii nationale, in termen de 90 de zile de Ia

intrarea in vigoare a prezentei legi.



Art. 5 — (1) Pentru derularea contractelor de tip LOA prevazute la art. 4 alin. (1), prin derogare
de la prevederile art. 52 alin. (1), (3), (5), (6), (7) si (8) din Legea nr. 500/2002 pﬁvind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, se autorizeaza Ministe;ul Apﬁrérii Nationale sa
efectueze lichidarea, ordonantarea si plata obligatiilor pe baza actelor justificative puse la dispozitie de
citre Guvernul Statelor Unite ale Americii, prin agentiile sale specializate de management al
Programului FMS.

(2) Pentru implementarea executiei bugetare in conditiile prevazute la alin. (1), Ministerul
Apdririi Nationale emite norme metodologice, aprobate prin ordin al ministrului apérarii nationale, cu

avizul Ministerului Finantelor Publice, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi.

Aceasti lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale

art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.



