NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
aplicarea dispozitiilor legale din domeniul evidentei persoanelor, actelor de identitate ale
cetiatenilor romani, precum si actelor de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Roméania

Sectiunea a 2-a

MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

2.1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 12.12.2012 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale
cetatenilor romdni, precum §i actele de rezidenta ale cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European rezidenti
in Romania, care a fost aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 235/2013, care a intrat in vigoare la data de 22.07.2013.

Pentru implementarea dispozitiilor actului normativ de referinta, este
necesara instituirea unui cadru normativ metodologic, unitar, sens in care
se impune modificarea i completarea urmatoarelor acte normative:

- Hotararea Guvernului nr. 839/2006 privind forma si continutul actelor
de identitate, ale autocolantului privind stabilirea resedintei si ale cartii
de imobil;

- Hotéararea Guvernului nr. 1375/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani;

- Hotararea Guvernului nr. 1864/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméaniei a cetatenilor
statelor membre ale Uniunii Europene, a cetatenilor Spatiului Economic
European si a cetdtenilor Confederatiei Europene si pentru stabilirea
formei si continutului documentelor care se elibereaza cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene, a cetatenilor Spatiului Economic European
si a cetdtenilor Confederatiei Europene, republicata.

2.1% n
proiectelor
normative
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia, se  vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele
de identificare ale
acestora

cazul
acte
care

de

Nu este cazul

2.2. Schimbari
preconizate

Astfel, in conformitate cu dispozitiile O.U.G. nr. 82/2012, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 235/2013, prezentul demers
legislativ urmareste realizarea cadrului normativ privind:

1. reglementarea confinutului Registrului national de evidentd a




persoanelor (R.N.E.P.), a procedurilor privind actualizarea R.N.E.P.,
stabilirea i sanctionarea contraventiilor la dispozitiille normelor
metodologice, precum si aplicarea sanctiunilor;

2. forma si continutul de date ale documentelor de identitate ce
urmeaza a fi puse in circulatie Incepand cu data de 01.04.2014,
respectiv:

a) pentru cetatenii romani - cartea de identitate (C.l.), cartea
electronica de identitate (C.E.I), cartea de identitate provizorie (C.I.P.) si
dovada de resedinta;

b) pentru cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului
Economic European si Confederatiei Elvetiene, respectiv membrilor lor
de familie, care au resedinta pe teritoriul Romaniei - cartea de rezidenta
si cartea electronica de rezidenta (C.E.R.), precum si carte de rezidenta
permanenta si carte de rezidenta electronica permanenta,

21 in ceea ce priveste forma C.I, C.E.L, C.R. si C.ER., sunt
implementate standardele ICAO in materia actelor de identitate, respectiv
ID-1;

22) C.LP. si dovada de resedinta sunt in format ID-2;

2%) referitor la continutul de date al actelor de identitate:

a) C.lI. contine date in format tiparit sau in format inscriptionat prin
tehnici speciale si datele inscrise in mediu de stocare, precum si elemente
de particularizare si de sigurantd, suplimentare fatd de cele aflate Tn
circulatie in prezent; datele cu caracter personal vizibile sunt:

- numele si prenumele titularului;

- sexul;

- cetatenia titularului;

- data si locul nasterii titularului;

- semnatura olografa a titularului;

- imaginea faciala a titularului;

-C.N.P;

- adresa de domiciliu a titularului.

b) C.E.I/C.E.R. contin, suplimentar, date in format electronic,
astfel:

- datele din formatul tiparit, cu exceptia semndturii olografe a
titularului;

- prenumele parintilor titularului;

- certificate si certificate calificate;

- date biometrice ale titularului, constand in imaginea faciala si
imaginile impresiunilor papilare a doud degete;

c) C.ILP. este un document cu denumirile rubricilor pretiparite,
completate manual, cu majuscule, de personalul serviciilor publice
comunitare de evidentd a persoanelor sau, dupd caz, de personalul
Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date.

2%) stabilirea regulilor pentru inscrierea informatiilor in actele de
identitate si in dovada de resedinta.

3. conditiile tehnice, precum si aspectele procedurale privind accesul
operatorilor de date cu caracter personal la continutul microprocesorului
C.l, C.E.L, respectiv al C.E.R;

4. ansamblul procedural realizat de personalul cu atributii in materia
solutionarii cererilor pentru eliberarea actelor de identitate si a dovezii de

resedinta, respectiv de actualizare a R.N.E.P.

De asemenea, sunt instituite norme metodologice 1in concordantd cu
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dinamica procesului legislativ intervenit de la data adoptarii actelor
normative care fac obiectul prezentului demers (2006), in scopul
optimizarii activitatii specifice proceselor de solutionare a cererilor pentru
eliberarea actelor de identitate, respectiv pentru actualizarea in mod
complet si coerent a R.N.E.P.

Prin prezentul proiect se abroga unele prevederi din Normele
metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 1375/2006:

- prevederile lit. ), g) si h) de la art. 18 referitoare la comunicérile
efectuate de serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor care
vizeaza schimbarea denumirii, reorganizarea ori trecerea intr-un alt rang a
unor unitdti administrativ-teritoriale, infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea denumirii strazilor; renumerotarea imobilelor cu destinatie de
domiciliu sau resedinta, intrucat acestea sunt stabilite prin dispozitiile art.
51 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si nu se comunica serviciilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor;

- prevederile art. 43, in referire la obligatia instantelor judecatoresti de a
transmite un exemplar al sentintei civile de divort sau de anulare a
casatoriei la serviciul public comunitar local de evidentd a persoanelor
care arondeaza localitatea pe raza careia persoana are domiciliul, in
vederea inscrierii mengiunii corespunzatoare in R.N.E.P., intrucat situatia
este reglementatd prin Metodologia cu privire la aplicarea unitard a
dispozitiilor in materie de stare civild, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr. 64/2011;

- prevederile art. 52 referitoare la nscrierea in actul de identitate a
masurii privind obligarea de a nu parasi localitatea, in actul de identitate,
intrucét aceastd masura se inregistreaza numai in R.N.E.P;

- prevederile art. 85, referitoare la utilizarea formularelor existente la
serviciile publice comunitare de evidentd a persoanelor, cat si cele
preluate de pe site-ul D.E.P.A.B.D., la depunerea cererilor pentru
eliberarea actului de identitate, Tntrucat, potrivit proiectului, acestea vor fi
completate 1n sistem informatic si tiparite de lucratorul de la serviciul
public comunitar de evidenta a persoanelor.

Totodata, prin prezentul proiect se abrogd Hotdrarea Guvernului nr.
1982/2004 privind aprobarea Normelor metodologice pentru aplicarea
Ordonantei Guvernului nr. 69/2002 privind regimul juridic al cartii
electronice de identitate, republicata, precum si a formei si continutului
cartii electronice de identitate, cu modificarile ulterioare, avand n vedere
ca temeiul de adoptare a acesteia a fost abrogat (art.6 din O.G.
nr.69/2002), iar obiectul de reglementare al normelor metodologice se
regaseste n prezentul proiect.

2.3. Alte informatii

C.E.l.si C.E.R. nu utilizeaza tehnologia RFID.

C.l. va avea incorporat un cip cu interfata contact, iar C.E.l. si C.E.R. vor
avea incorporate un cip dubla interfata, cu contact si contactless.

Cip-urile includ microcontrolere integrate, cu capabilitati de procesare
criptografica, memorie internd si au implementate intern masuri de
protectie avansatd Impotriva accesului neautorizat si a copierii/alterarii
informatiilor continute. Comunicatia cu un cititor, pe interfata contactless,
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se face conform standardului de comunicatii si protocoale ISO 14443, iar
pe interfata cu contact, conform standardului de comunicatii si protocoale
ISO 7816.

Structura datelor personale furnizate prin interfata contactless, precum si
accesul la aceste date se realizeaza in conformitate cu cerintele stabilite de
ICAO pentru documentele electronice oficiale de calatorie citibile
automat (Electronically Enabled Machine Readable Official Travel
Documents), prin documentul 9303, editia actualizata.

Asigurarea confidentialititii datelor transmise/ primite intre
CEI/CER si cititor se face prin utilizarea metodelor criptografice
si/sau a unei infrastructuri de chei publice.

Accesul la datele necesare crearii semnaturilor digitale va fi permis
numai dupa o validare suplimentari de citre titularul CEIL, cum ar fi
un numar personal de identificare (PIN). Tot ca masuri de securitate,
trebuie mentionat ca tehnologia contactless cip inteligent are
implementate intern masuri de protectie avansatid impotriva
accesului neautorizat si duplicarii informatiilor.

Interfata cu contact a cip-ului C.I.,, C.E.I. si C.E.R. permite titularului
acesteia accesul la sisteme informatice prin autentificare si autorizare.

Memoria inclusa in cip va avea urmatoarele zone:

= zona de date cu caracter personal (cele prevazute in forma si
continutul CEI/CER), protejata la scriere/ modificare, astfel incat sd nu fie
posibila inscrierea altor date decat cele permise de lege;

= zona de date biometrice, la care accesul se face numai pe baza unor
certificate digitale eliberate de statul roman;

= zona de certificate si certificate calificate.

In privinta certificatelor si certificatelor calificate nscrise n
C.IIC.E.lIC.E.R., trebuie mentionat ca acestea reprezinta o ,carte de
identitate” virtuald §i permit identificarea fard echivoc a titularului in
mediul electronic. Existenta acestor certificate va da posibilitatea
titularului de a utiliza semnatura electronica extinsa bazata pe certificat
calificat, ceea ce pentru documentele electronice echivaleaza cu
semndtura olografa aplicatd pe documentele tipdrite. Dintr-o altd
perspectiva, semnatura electronicd nu poate fi negata de titular, in sensul
ca ulterior utilizdrii acesteia nu va putea invoca faptul ca a fost falsificata.

Sectiunea a 3-a

IMPACTUL SOCIOECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

3.1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.1% Impactul asupra
mediului  concurential  si
domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Introducerea noilor documente de identitate poate contribui la
sporirea calitatii serviciilor comerciale, prin utilizarea functiei
semnaturii electronice bazata pe cerificat calificat.

3.3. Impactul social

Implementarea proiectului este de natura sa ofere garantii
suplimentare cetatenilor, pe langd cele prevazute de OUG
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nr.82/2012, astfel cum a fost aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr.235/2013, asigurandu-se un grad de protectie ridicat
impotriva furtului de identitate, iar institutiilor de drept public sau
privat certitudinea ca persoana care prezinta actul de identitate este
titularul datelor de identificare Tnscrise pe acest document.

Implementarea proiectului asigurd posibilitatea utillizarii C.I. si
C.E.L ca si card national de asigurari sociale de sanatate, functie
introdusa prin Legea nr.235/2013

3.4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Proiectul nu aduce atingere dreptului persoanei la viata
privatia. Documentele electronice — C.E.l. si C.E.R. — reprezinta
conform O.U.G. nr.82/2012, astfel cum a fost aprobata cu
modificari si completdri prin Legea nr.235/2013, o optiune pe care
solicitantii o au la dispozitie, in raport cu actele de identitate/ actele
de rezidenta clasice.

C.E.l. si C.E.R. se elibereazd numai la solicitarea persoanei
interesate, in varianta in care aceasta considera cd raspunde
intereselor sale: cu sau fara amprente digitale.

Datele biometrice se colecteaza exclusiv pentru a fi introduse in
C.E.l/C.EE.R. si nu se stocheazi in baze de date, pentru
interogari ulterioare. Potrivit O.U.G. nr.82/2012, astfel cum a
fost aprobata cu modificari si completiri prin Legea
nr.235/2013:

- dupa personalizarea C.E.l., respectiv a C.I. si transmiterea
acestora la autoritatea competenta sa le elibereze, toate datele
stocate in bazele de date de productie se sterg imediat prin
procedura automatda $i ireversibila,

- imaginile impresiunilor papilare colectate pentru eliberarea
cartii electronice de identitate si stocate in Sistemul national
informatic de evidenta a persoanelor se sterg prin procedura
automatd, imediat dupa ridicarea cértii electronice de identitate
sau, daca nu a fost ridicata, cel tarziu la implinirea unui termen
de 3 luni de la data programata pentru eliberarea acesteia.

- procedurile de stergere asigura imposibilitatea recuperarii
partiale sau totale a datelor sterse.

Sectiunea a 4-a

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT, ATAT PE
TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT SI PE TERMEN LUNG (PE 5 ANI)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale
veniturilor bugetare, plus/
minus din care:

a) buget de stat,

b) bugete locale,

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

Nu este cazul

4.2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

Nu este cazul

4.3. Impact financiar,

Nu este cazul




plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4.4.  Propuneri  pentru | Nu este cazul
acoperirea cresterii

bugetare

4.5. Propuneri pentru a | Nu este cazul
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate | Nu este cazul
privind fundamentarea

modificarii veniturilor si/
sau cheltuielilor bugetare

4.7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) Se modifica:

- Hotararea Guvernului nr.839/2006 privind forma si continutul
actelor de identitate, ale autocolantului privind stabilirea resedintei si
ale cartii de imobil;

- Hotararea Guvernului nr. 1375/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitard a dispozitiilor legale privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor
romani;

- Hotararea Guvernului nr. 1864/2006 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr.102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul Roméniei a
cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene si Spatiului
Economic European si pentru stabilirea formei si continutului
documentelor care se elibereaza cetatenilor Uniunii Europene si
membrilor lor de familie.

Se abroga:

- Hotdrarea Guvernului nr. 1982/2004 privind aprobarea Normelor
metodologice pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr. 69/2002
privind regimul juridic al cartii electronice de identitate, republicata,
precum si a formei si continutului cartii electronice de identitate, cu
modificarile ulterioare.

b) Se vor emite:

- ordin al ministrului afacerilor interne pentru aprobarea modelului
formularelor necesare pentru eliberarea actelor de identitate, inscrierea
mentiunii privind stabilirea resedintei, precum si a celorlalte formulare
si declaratii utilizate in procesul de emitere si eliberare a actelor de
identitate si de actualizare a R.N.E.P.

- ordin al ministrului afacerilor interne privind fluxul cererilor de
eliberare a documentelor electronice.

5.2. Conformitatea
proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 38/2004/CE
privind libera circulatie si rezidenta a cetatenilor Uniunii Europene si
a membrilor de familie ai acestora pe teritoriul statelor membre,
adoptata la 29.04.2004.

Gradul de conformitate: totala

Din perspectiva drepturilor de care beneficiaza cetatenii UE i
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membrii de familie ai acestora, proiectul de act normativ este conform
cu legislatia comunitara.

5.3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative
comunitare

Nu este cazul

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale, institute
de cercetare si alte
organisme implicate

Nu este cazul

6.2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea,
precum si a modului in
care activitatea acestor
organizatii este legata de
proiectul actului normativ

Nu este cazul

6.3. Consultarile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

6.4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor

Nu este cazul




interministeriale
permanente

6.5. Informatii privind
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

- avizul Consiliului Legislativ nr.

6.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

1. Proiectul de fatd reia un demers initiat Tn perioada ianuarie -
februarie 2013, cand a fost parcursa si procedura dezbaterii publice
potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica

Principalele aspecte sesizate la acel moment au vizat:

- realizarea unei analize privind necesitatea si eficienta introducerii
documentelor electronice;

- stipularea dreptului de optiune al persoanelor cu privire la tipul
actului de identitate pe care 1l pot solicita;

- modificarea valabilitatii actului de identitate;

- definirea ,,certificatului si certificatului calificat™ si a activitatilor si
costurilor necesare implementarii;

- precizarea documentelor cu care se face dovada adresei de domiciliu;
- pastrarea valabilitatii actualelor acte de identitate pana la momentul
expirarii acestora;

- utilizarea sintagmei ,,imaginea faciald”, in loc de ,,fotografie color”;

- introducerea mentiunilor privind prenumele parintilor in actul de
identitate;

- publicarea anexelor la proiectul de act normativ.

In cea mai mare parte, solicitarile formulate in procesul transparentei
decizionale au fost valorificate cu ocazia elaborarii si adoptarii Legii
nr.235/2013 pentru aprobarea OUG nr.82/2012; proiectul de fata,
subsecvent legii, se conformeaza noilor dispozitii legale introduse de
Legea nr.235/2013.

2. In forma prezentatd, proiectul va fi supus unei noi proceduri de
consultare publica, in conditiile Legii nr.52/2003.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului Tn urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul




7.3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale — infiintarea unor

noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institufii

8.2. Alte informatii

Nu este cazul




In forma prezentati, proiectul hotirarii Guvernului pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind aplicarea dispozitiilor legale din domeniul evidentei persoanelor, actelor de
identitate ale cetidtenilor romani, precum si actelor de rezidentd ale cetatenilor statelor
membre ale Uniunii Europene si Spatiului Economic European rezidenti in Romania, precum
si pentru aprobarea procedurilor de preluare a datelor biometrice pentru emiterea
documentelor electronice si a conditiilor tehnice si aspectelor procedurale si legale privind
accesul operatorilor de date cu caracter personal la continutul cip-ului cirtii electronice de
identitate si cartii electronice de rezidenta a fost insusit de toate institutiile abilitate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

RADU STROE
AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU VICEPRIM-MINISTRU )
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI PE PROBLEME DE SECURITATE NATIONALA
ADMINISTRATIEI PUBLICE
NICOLAE-LIVIU DRAGNEA GABRIEL OPREA
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRU DELEGAT PENTRU BUGET
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
DANIEL CHITOIU LIVIU VOINEA

MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, MINISTRUL SOCIETATII INFORMATIONALE,

PROTECTIEI SOCIALE SI PERSOANELOR

VARSTNICE
DAN NICA

MARIANA CAMPEANU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

TITUS CORLATEAN ROBERT-MARIUS CAZANCIUC
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