NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE a GUVERNULUI

privind modificarea si completarea Hotéirarii Guvernului nr. 1739/2006 pentru
aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau

autorizarii privind securitatea la incendiu

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

., Securitatea la incendiu” ca cerintd fundamentala a constructiilor prevazuta in
Regulamentul UE nr. 305/2011 al Parlamentului European si Consiliului din 9 martie
2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea produselor pentru
constructii §i de abrogare a Directivei 89/106/CEE a Consiliului este a doua ca
importantd dupd “rezistenta mecanica si stabilitate”.

Potrivit legislatiei europene si nationale pentru indeplinirea cerintei esentiale
securitate la incendiu, constructiile trebuie sa fie proiectate si executate astfel incat pe
timpul unui incendiu sa asigure stabilitatea elementelor portante pe o perioada de timp
determinatd, sa limiteze propagarea focului si fumului in interiorul edificiului cat si la
vecindtati, dar mai ales sa garanteze securitatea ocupantilor si fortelor de interventie.

Tn conformitate cu prevederile art. 30 alin. (4) din Legea nr. 307/2006 privind
apararea impotriva incendiilor, a fost elaborata si adoptatd Hotardrea Guvernului nr.
1739/2006 care stabileste categoriile de constructii §i amenajari care se supun
avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu.

Avizarea privind securitatea la incendiu, ca parte a procesului de autorizare a
lucrarilor de constructii si autorizarea la punerea in functiune a edificiului, reprezinta
un control al autoritatii statului in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta care are ca
scop principal protectia vietii cetatenilor si a proprietatii publice i private.

Rezultatul activitatii de avizare si autorizare 1l constituie emiterea ori
respingerea, dupd caz, a avizelor si autorizatiilor de securitate la incendiu, acte
administrative prin care, in urma verificarilor in teren si a documentatiilor specifice, Se
certificd indeplinirea cerintei esentiale securitate la incendiu. Dobandirea avizului de
securitate la incendiu confera dreptul proprietarilor, investitorilor, beneficiarilor, dupa
caz, de a edifica constructia sau amenajarea, iar dobandirea autorizatiei confera dreptul
de punere in functiune si exploatare a acesteia.

In situatiile in care proiectarea si executia constructiilor si instalatiilor nu sunt
efectuate Tn mod corespunzator, iar edificiul este realizat fard respectarea
reglementarilor tehnice privind securitatea la incendiu, in faza de exploatare actiunile
preventive sunt ineficiente, fapt ce poate conduce la situatii in care viata ocupantilor si
a echipelor de interventie sa fie in pericol.

In urma analizarii aspectelor rezultate din aplicarea Hotdrdrii Guvernului nr.
1739/2006, este necesard, pe de 0 parte, extinderea categoriilor de constructii si
amenajari care se supun avizarii si autorizarii privind securitatea la incendiu cu unele
tipuri de edificii, avand in vedere nivelul riscului de incendiu pe care acestea il
incumba si, pe de altd parte, restrangerea unor categorii care fac actualmente obiectul
reglementarii in cauza. Totodatd, actul normativ necesita eliminarea unor formulari
ambigue care au generat interpretari subiective.

In altd ordine de idei, trebuie urmaritd evitarea unor situatii care au generat
pagube materiale insemnate, cum au fost incendiile din iulie 2008, la mansarda unui




bloc de locuinte din Ramnicu Valcea, septembrie 2011, la mansarda unui bloc de
locuinte din Drobeta Turnu Severin, soldat cu decesul unui copil de 15 ani, septembrie
2012, la acoperisul unui bloc de locuinte din Drobeta Turnu Severin, octombrie 2012,
la mansarda unui bloc de locuinte din Popesti Leordeni.

2.Schimbari Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste:
preconizate - extinderea sferei categoriilor de constructii si amenajari care se supun
avizarii si autorizarii privind securitatea la incendiu, sens Tn care au fost introduse
cladirile de cultura, de agrement, de locuit colective cu un anumit regim de indaltime la
care se realizeaza mansarde sau supraetajari, depozitele medii si mari pentru butelii
transportabile pentru gaze comprimate, lichefiate sau dizolvate sub presiune, precum
si instalatiile de protectie impotriva incendiilor;

- eliminarea unor formuliri care au generat interpretari subiective, ce au
condus la scoaterea de sub incidenta hotararii Guvernului a unor spatii, ca in cazul
cabinetelor medicale individuale asociate, amplasate in spatii independente ori in
constructii cu alte destinatii;

- detalierea unor situatii in ceea ce priveste incadrarea in prevederile
hotirarii Guvernului a constructiilor sau amenajarilor temporare pentru spectacole
sau intruniri, cu capacitatea mai mare sau egala cu 200 de locuri, a constructiilor,
fermelor si amenajarilor agrozootehnice, etc.;

- corelarea prevederilor hotiararii Guvernului cu dispozitiile reglementarilor
tehnice Tn vigoare, referitoare la proiectarea, executia si exploatarea constructiilor, in
baza carora se realizeaza activitatea de avizare/autorizare, fiind avutd in vedere situatia
cladirilor sau spatiilor amenajate in cladiri destinate parcarii si/sau intrefinerii §i
repararii a peste 10 de autoturisme;

- eliminarea avizarii si autorizarii din punct de vedere al securitatii la incendiu
a spatiilor avand destinatia de comert, Cu suprafata desfasurata mai mica de 50 mp,
situate in cladirile de locuit colective, precum si a structurilor de primire turistica cu
mai putin de trei camere gi/sau 6 locuri de cazare.

3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1'. Impactul asupra mediului concurential si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impact asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3. Implicatii sociale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impact asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5
curent ani, dupa anul curent
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit




-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, Nu este cazul.
din care:
a) buget de stat

b)bugete locale

4. Propuneri pentru Nu este cazul.

acoperirea cresterilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru acoperirea Nu este cazul.

scaderilor de venituri

6. Calcule detaliate privind Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea

implementdrii noilor dispozitii.

Hotararea Guvernului nr. 1739/2006 pentru
aprobarea categoriilor de constructii §1 amenajari
care se supun avizdrii si/sau autorizarii privind
securitatea la incendiu

In vederea implementarii eficiente a noilor dispozitii
nu este necesar sa fie elaborate alte acte normative.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

l.Informatii privind procesul de consultare cu | Nu este cazul.
organizatii neguvernamentale, instituite de cercetare si
alte organisme implicate

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut | Nu este cazul.
loc consultarea, precum si a modului 1n care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectivul
proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei | Nu este cazul.
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitdfi ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

subiect.

5.Informatii privind avizarea de catre: Avizul Consiliului Legislativ nr.
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

6.Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul a fost supus procedurilor transparentei decizionald,
necesitatea elaborarii proiectului de act conform prevederilor Legii nr.52/2003
normativ

2.Informarea societatii civile cu privire la | Prin extinderea categoriilor de constructii i amenajari care se
eventualul impact asupra mediului Tn urma | supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu
implementarii proiectului de act normativ, | se ridica gradul de prevenire a situatiilor de urgenta si implicit a

precum si efectele asupra sanatatii si protectiei vietii cetatenilor si a proprietatii publice si private.
securitatii cetateanului sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului | Nu este cazul.
de act normativ de catre autoritatile
administrative publice centrale si/sau locale-




infiintarea sau  extinderea  competentei
institutiilor existente

2.Alte informatii Nu au fost identificate

Fatad de cele prezentate, supunem Guvernului spre adoptare proiectul de hetarare privind modificarea
si completarea Hotararii Guvernului nr. 1739/2006 pentru aprobarea categoriilor de constructii si
amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la incendiu.
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