NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Planului de actiune pe anul 2014 pentru implementarea Strategiei
nationale privind imigratia pentru perioada 2011-2014

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Strategia nationald privind imigratia, aprobata prin Hotararea
de Guvern nr. 498/2011, vizeaza o perioada de patru ani
(2011-2014) si 1si propune indeplinirea urmatoarelor obiective
strategice:

1. Promovarea migratiei legale In beneficiul tuturor partilor:
societatea roméneascd, imigranti si statele lor de origine;

2. Intarirea controlului legalititii sederii strdinilor pe teritoriul
Romaniei si aplicarea corespunzitoare a masurilor de
indepartare si a masurilor restrictive;

3. Imbunititirea sistemului national de azil in scopul
eficientizdrii §i asigurarii conformitatii cu standardele legale
nationale, europene si internationale aplicabile;

4. Participarea activi a Romaniei la eforturile comunitatii
internationale si statelor membre ale Uniunii Europene la
identificarea unor solutii durabile pentru persoanele aflate in
nevoie de protectie internationald;

5. Integrarea sociala a strainilor cu sedere legala.

Conform prevederilor capitolului IX - ,Etape ulterioare gi
institutii responsabile” din documentul strategic mentionat
anterior, masurile concrete pentru implementarea in practica a
obiectivelor propuse sunt cuprinse in planuri anuale de
actiune, elaborate pe baza propunerilor institutiilor membre
ale  Grupului de coordonare a implementarii Strategiei
nationale privind imigratia constituit in baza prevederilor
Hotararii Guvernului nr. 572/2008, aprobate prin hotarare a
Guvernului.

Planurile de actiune stabilesc activitatile concrete si
responsabilititile ce revin tuturor ministerelor si institutiilor
cu atributii In domeniul imigratiei pentru realizarea
obiectivelor stabilite prin Strategia nationala privind imigratia.

Cresterea sau extinderea capacitatii de cazare a centrelor
pentru strdinii luati in custodie publica cat si pentru solicitantii
de azil rdmane un obiectiv prioritar avand in vedere analizele
efectuate in ceea ce priveste fenomenul migrationist. Se
urmdreste, totodatd, cresterea capacitatii de procesare a
cererilor depuse de solicitantii unei forme de protectie,
inclusiv prin incadrarea cu personal specializat pentru
acoperirea deficitului existent. Aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana a determinat, in ultimii ani, modificéri substantiale
ale normelor de drept care reglementeaza regimul strdinilor in
tara noastra, al cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si ale Spatiului Economic European, precum si ale
normelor de drept care reglementeaza azilul in Romania, in
vederea asigurdrii conformitatii cu legislatia europeand in
domeniu §i cu alte instrumente juridice cu caracter
international la care statul roman este parte. Acest proces
complex de armonizare legislativdi se afla in continua




desfasurare, in vederea identificarii unor solutii viabile pentru
transpunerea acquis-ului in domeniu. Totodatd, prin
modificarile si completarile legislatiei nationale incidente
domeniilor sus mentionate, se urmareste permanent eliminarea
unor disfunctionalitati aparute in implementarea cadrului
legislativ in domeniul strdinilor. In scopul implementirii
acquis-ului Schengen a fost creat cadrul general prin
adoptarea  unor  masuri legislative, institutionale,
administrativ-tehnice.

Astfel, au fost luate masuri pentru elaborarea unor acte
normative de modificare si completare a Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strainilor
in Roménia, republicatd, cu modificarile §i completirile
ulterioare, precum si a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
56/2007 privind incadrarea in munca si detasarea strainilor pe
teritoriul Roméniei care vizeazd transpunerea Directivei
2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
decembrie 2011 privind o procedurd unica de solicitare a unui
permis unic pentru resortisantii tarilor terte in vederea sederii
si ocupdrii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si
un set comun de drepturi pentru lucratorii din tarile terte cu
sedere legald pe teritoriul unui stat membru'.

In vederea aplicarii masurilor de returnare a imigrantilor
ilegali la standardele Uniunii Europene, au fost luate masuri
de reglementare a activitdtii de Indepartare sub escortd a
strainilor pand in tarile de origine/destinatie prin intermediul
zborurilor comerciale.

Totodata, se urmareste revizuirea listei statelor pentru ai caror
cetateni se aplica procedura speciald a invitatiei la acordarea
vizei de scurtd sedere si realizarea de consultari cu institutiile
cu atributii in domeniul migratiei legale,
asociatiile/organismele care reprezintd interesele anumitor
categorii de strdini, pentru revizuirea/actualizarea permanenta
a conditiilor si procedurilor de admitere si sedere a strainilor
veniti in scopul desfasurarii de activititi comerciale, studii,
muncéd/detasare, turism, afaceri etc. Aceste activititi au ca
scop asigurarea flexibilititii sistemului de admitere §i sedere a
strainilor pe teritoriul Romaéniei, precum s§i gestionarea
migratiei legale 1n scopul atragerii acelor categorii de
imigranti care pot contribui la acoperirea unor domenii
deficitare ori cu impact in dezvoltarea economicid si
diminuarea ponderii factorului ilegal in cadrul fenomenului
migrationist.

In vederea intiririi cooperdrii intre autorititile romane
competente pentru combaterea imigratiei ilegale si a muncii
nedeclarate, se urmareste crearea unor oportunitati in vederea
accesarii fondurilor europene destinate combaterii migratiei
ilegale, prin intierea i derularea unor proiecte §i programe
comune pe coordonatele FRONTEX — Politia de Frontierd —
Politia Romana.

! Publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L343 din 25 decembrie 2011.




In ceea ce priveste politica de integrare, se urmareste, ca
element de noutate, monitorizarea rezultatelor politicilor in
domeniu prin stabilirea unui set de indicatori in toate ariile
relevante, precum si culegerea si interpretarea datelor
obtinute.

2. Schimbari preconizate

Odata cu aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului
Schengen de la data emiterii deciziei Consiliului in acest sens,
fluxul migrator catre Romania se poate diversifica atat din
punct de vedere al scopului calatoriei, cat si in ceea ce
priveste cetdtenia imigrantilor, iar categoriile de viza eliberate
vor fi de doud feluri: vize uniforme (valabile pentru spatiul
Schengen) si vize nationale (valabile pe teritoriul Romaniei).

Avand in vedere regimul vizelor uniforme, pot creste sau
scadea, dupa caz, numarul de cereri pentru aceasta categorie
de vize, strdinii urmand a intra pe teritoriul tarii noastre in
baza unor vize uniforme emise de autoritatile altor state
membre. De asemenea, aplicarea in totalitate a acquis-ului
Schengen va produce efecte importante in ceea ce priveste
sederea/imigratia ilegald a strainilor proveniti din state terte.

In consecint, aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului
Schengen poate determina:

a) cresterea numarului de strdini aflati pe teritoriul Romaniei
cu sedere ilegald, in asteptarea credrii conditiilor necesare
pentru trecerea fard control a frontierei interne cu Ungaria;

b) transformarea Romaniei In tarad de tranzit catre celelalte
state membre pentru strdinii din state terte aflati cu sedere
ilegala pe teritoriul Bulgariei (ipoteza este valabild 1n
conditiile aderarii Bulgariei la spatiul Schengen, concomitent
cu Romania sau ulterior acesteia) si Greciei.

Cresterea numarului de strdini aflati in situatie de sedere
ilegala pe teritoriul Romaniei va determina un trend ascendent
al cazurilor de depistare si indepartare a acestora de pe
teritoriul national. Dupa aplicarea in totalitate a acquis-ului
Schengen si desfiintarea controlului la frontierele interne,
autoritatile romane vor trebui sd ia masuri (din punct de
vedere legal, procedural si al resurselor) pentru cresterea
eficacititii si eficientei masurilor de indepartare de pe
teritoriul national, devenit teritoriu Schengen.

De asemenea, pentru combaterea imigratiei ilegale, o
provocare o va reprezenta identificarea si luarea masurilor
legale de indepartare de pe teritoriul national/Schengen a
strainilor intrati pe teritoriul Roméaniei in baza unor vize
uniforme emise de autoritatile altor state membre, care nu vor
respecta valabilitatea termenului de sedere, deoarece un
control eficient al intrarii §i sederii pe teritoriul tarii noastre nu
va fi posibil datoritd eliminarii controlului la frontierele
comune.

Apartenenta Romaniei la spatiul Schengen va produce efecte
si In ceea ce priveste domeniul azilului/protectiei
internationale. Astfel, se preconizeaza cd, odatd cu aplicarea
in totalitate a acquis-ului Schengen, numarul cererilor de




protectie internationald primite si procesate de autorititile
romane sa creasca.

Desfiintarea controlului la frontierele interne (cu Bulgaria si
Ungaria) va produce efecte si asupra aplicarii Regulamentului
Dublin® de citre tara noastrd, n sensul cresterii numarului
strainilor care vor face obiectul transferului din Romania catre
Bulgaria si Grecia in calitate de stat responsabil cu procesarea
cererii de protectie internationala.

De asemenea, odatd cu eliminarea controalelor la frontierele
interne si posibilitatea solicitantilor de azil din Romania de a
se deplasa pe teritoriile altor state membre, se va mentine sau
chiar va creste numarul strdinilor transferati in cadrul
procedurii Dublin, iar Romaénia va trebui sa isi indeplineasca
obligatiile ce i revin pe linie de returnare in tarile de origine a
celor care au finalizat procedura de azil.

3. Alte informatii Planul de actiune pe anul 2014 pentru implementarea
Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada 2011-
2014 stabileste activitdti concrete pentru crearea unui sistem
flexibil de stopare a fenomenului migrationist aflat in continua
crestere. Totodatd, se urmareste alinierea politicilor nationale
in domeniul imigratiei si azilului la cele internationale In
vederea atingerii standardelor impuse de statutul de stat
membru al Uniunii Europene si a obiectivelor asumate de
Romania pentru aplicarea in totalitate a acquis-ului Schengen.

Actiunile prevazute in Planul pe anul 2014 pentru
implementarea Strategiei Nationale privind Imigratia vizeaza
o serie de obiective specifice, dintre care exemplificam:

- asigurarea unei informari permanente a strainilor privind
- admiterea cetdtenilor statelor terte in scop de munca potrivit
nevoilor identificate pe piata autohtona a fortei de munca;

- asigurarea unei informari permanente a strainilor privind
sanctiunile si masurile restrictive ce pot fi aplicate strdinilor
cu sedere ilegala sau care desfasoara munca nedeclarata;

- intarirea cooperarii intre autorititile romane competente
pentru combaterea imigratiei ilegale si a muncii nedeclarate;

- dezvoltarea cooperdrii cu tarile terte cu potential
migrationist;

- aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la
standardele Uniunii Europene;

- asigurarea accesului neingradit la procedura de azil si
respectarea principiului non refoulement;

- procesarea cererilor de azil in mod eficient §i conform
standardelor legale nationale, europene si internationale
aplicabile;

- asigurarea unui standard demn de viatd al solicitantilor de
azil conform standardelor legale nationale, europene si
internationale aplicabile;

2 Regulamentul (CE) nr. 343/2003 al Consiliului din 18 februarie 2003 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a
statului membru responsabil de examinarea unei cereri de azil prezentate Intr-unul dintre statele membre de cétre un resortisant al
unei tari terte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L50 din 25 februarie 2003.
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sisteme de azil din statele membre si coordonarea cu BESA;

- integrarea strainilor care au dobandit o forméa de protectie In
Romania;

- asumarea obligatiilor Roméaniei ca stat de relocare a
refugiatilor;

- continuarea derularii operatiunilor prin Centrul de Relocare
de Urgenta de la Timisoara conform Acordului Tripartit
Guvernul Romaniei, UNHCR si OIM,;

- incorporarea aspectelor integrarii in toate celelalte politici
din domeniile relevante;

- cresterea gradului de participare strainilor cu sedere legala
in Romania la activitatile specifice de facilitare a integrarii
lor 1n societatea romaneasca.

Sectiunea a 3-a - Impactul

socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Se urmareste crearea unui sistem de admitere flexibil care sa
permitd intrarea si sederea pe teritoriul statului roman a
investitorilor straini.

Totodata, se are in vedere crearea cadrului juridic legal pentru
facilitarea ramanerii pe teritoriul Romaniei a strainilor care au
urmat o forma de invatimant superior acreditata sau autorizata
in vederea acoperirii deficitului de fortd de muncad Tinalt
calificata.

Prin asigurarea admiterii pentru cotele stabilite, Guvernul
Romaniei incurajeaza imigratia temporara in scop de munca,
oferind totodatd posibilitatea strdinilor sa dobandeasca
experientd profesionald care poate fi folositd ulterior in
beneficiul tarilor de origine si sd acumuleze economii pe care
sa le foloseasca 1n beneficiul familiilor lor.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Cresterea nivelului de informare a strdinilor in ceea ce
priveste conditiile legale de migratie, drepturile si obligatiile
pe care le au in momentul intrarii pe teritoriul Romaéniei si
masurile care pot fi luate impotriva acestora in situatia
nerespectarii legislatiei in vigoare au ca scop diminuarea
numadrului cetatenilor strdini care incearca sa patrunda sau sa
stea ilegal pe teritoriul statului roméan.

Integrarea sociald a strdinilor care au dobandit o forma de
protectie are ca obiectiv crearea posibilitétii strainilor care au
resedinta sau domiciliul pe teritoriul Roméniei de a
achizitiona un bagaj minim de cunostinte si deprinderi, in
principal prin cursuri de limba romana, programe de orientare
culturala si de consiliere care sd le permitd sd acceseze
celelalte servicii §i politici sociale In conditii asemanatoare cu
cetdtenii romani. Crearea unui standard de viatd adecvat poate
determina reducerea tendintei de miscare secundard a
solicitantilor de azil catre alte state membre UE, tendinta
acestora de a lucra ilegal pe piata fortei de munca pentru a-si
suplimenta veniturile si, de asemenea, va preintampina
conflictele si situatiile care sd pericliteze ordinea §i siguranta
publica.




4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 ] 4 ] 5 [ 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

bugetare subiect
5. Propuneri pentru a compensa reducerea Proiectul de act normativ nu se refera la acest
veniturilor bugetare subiect
6. Calcule detaliate privind fundamentarea . . «

. o . . Proiectul de act normativ nu se refera la acest
modificarilor  veniturilor  gi/sau  cheltuielilor .

subiect

bugetare

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de

act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Europene

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia In care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de interneta MAl ladatade .......................

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritdtile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




Avand in vedere aspectele prezentate a fost elaborat proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru aprobarea
Planului de actiune pe anul 2014 pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia pentru perioada

2011-2014.

In forma prezentati, proiectul de act normativ a fost insusit de citre toate institutiile interesate.
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