NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarére pentru aprobarea Protocolului de modificare a Memorandumului de intelegere privind
cooperarea in lupta impotriva coruptiei prin Initiativa Anticoruptie pentru Sud-Estul Europei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea situatiei actuale

Initiativa Regionala Anticoruptie (RAI) a fost initial constituita in februarie 2000 la Sarajevo ca Initiativa
Anticoruptie a Pactului de Stabilitate (SPAI) in scopul abordarii luptei impotriva coruptiei, una dintre
cele mai dificile probleme in dezvoltarea tarilor Europei de Sud-Est. Initiativa se bucura de sustinerea
Uniunii Europene si a statelor donatoare interesate de regiune, care s-au angajat sa elaboreze si sa
implementeze planuri si legi anti-coruptie, sa contribuie la dezvoltarea unui curent al opiniei publice
impotriva fenomenului si sa se implice in retelele regionale care sustin lupta impotriva coruptiei.

Din 9 octombrie 2007, printr-o decizie a tarilor membre, aprobaté la cea de-a 11-a Intalnire a Grupului
la Podgorica, Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate (SPAI) a devenit Initiativa Anticoruptie
Regionala (RAI), in urma transformarii Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est in Consiliul
Regional de Cooperare (RCC).

Anul 2007 a fost un an de transformare si stabilire a noilor provocari pentru Initiativa. Memorandumul
de Intelegere privind cooperarea in lupta impotriva coruptiei prin Initiativa Anticoruptie pentru sud-estul
Europei a fost deschis pentru semnare si ratificare de catre tarile membre SPAI in cadrul intrunirii
SEECP la Zagreb, 13 aprilie 2007. Semnand Memorandumul, statele au asigurat sustinerea financiara
a Secretariatului de la Sarajevo a Initiativei Anticoruptie prin aducerea unei contributii financiare anuale
si au decis pentru prima data sa propuna un Presedinte al Initiativei din regiune. A fost un demers
evident spre o conducere si o proprietate regionala deplina a Initiativei Anticoruptie, astfel
demonstrand implicarea tarilor din Europa de Sud-Est in lupta impotriva corupfiei.

In urma transformarii Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est in Consiliul Regional de
Cooperare (RCC), Biroul de Legatura si Secretariat Regional a devenit simplu Secretariatul RAI.

Memorandumul de intelegere a fost aprobat de Romania prin Hotararea Guvernului nr. 965/22.08.2007
(actul a intrat in vigoare la data de 31 august 2007). Contributia financiara a Romaniei este de 24.000
de euro si se suportda anual din bugetul Ministerului Justitiei din anul 2007, conform prevederilor
Hotararii de Guvern.

Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est (PSESE), denumit incepand cu data de 9 octombrie
2007 Consiliul Regional de Cooperare (RCC), a fost cea mai ambitioasa incercare a Comunitatii
Internationale (UE si SUA) de stabilizare a fostului spatiu iugoslav si a Balcanilor. Lansat in 1999, la
Koln, PSESE a fost o initiativa politica destinata incurajarii cooperarii dintre statele Europei de Sud-Est,
precum si sprijinirii eforturilor acestor tari de integrare politica si economica in structurile europene si
euro-atlantice. Misiunea initiala a fost astfel stabilizarea, relansarea cooperarii politice si economice,
precum si reconstructia Europei de Sud-Est dupa razboaiele din spatiul ex-iugoslav.

In 2005 a fost demarat procesul de revizuire a activititilor PSESE datoritd faptului c& progresele




statelor din regiune in relatia cu UE si NATO impuneau o noua forma de cooperare intre acestea. S-a
conturat tendinta de preluare de catre regiunea sud-est europeana a unor initiative ale PSESE
(,regional ownership”). Astfel, preluarea si continuarea rezultatelor pozitive ale Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est (PSESE) de catre Consiliul Regional de Cooperare (RCC) a avut loc
incepand cu data de 27 februarie 2008. RCC functioneaza pe baza parteneriatului dintre statele
participante la SEECP, statele donatoare si Comisia Europeana, depasind astfel paradigma PSESE:
state beneficiare-state donatoare.

Activitatea RCC se concentreaza pe cinci arii prioritare: dezvoltare economica si sociala, infrastructura,
justitie si afaceri interne, cooperare in domeniul securitatii, formarea capitalului uman. De asemenea,
cooperarii parlamentare i se acorda o atentie deosebita.

In prezent, Initiativa contine 9 state membre din regiune: Albania, Bosnia si Hertegovina, Bulgaria,
Croatia, Macedonia, R. Moldova, Romania si Serbia si Muntenegru.

RAI ofera tuturor partenerilor un cadru regional de coordonare si interactiune intre statele membre,
precum si o platforma pentru dialog cu comunitatea internationala. Obiectivele Initiativei sunt
implementate conform si specificate in Planul de Lucru al Initiativei (Work Plan). Documentul este
elaborat si adoptat o data la doi ani si cuprinde prioritatile nationale ale statelor membre in vederea
aplicarii ,,Declaratiei de la Bruxelles privind 10 masuri prioritare pentru stoparea coruptiei in Europa de
Sud-Est” ("Brussels Declaration on 10 Joint Measures to Curb Corruption In South-Eastern Europe").

Coordonarea generala a Initiativei ii revine Presedintelui Initiativei, ales la fiecare interval de 2 ani, care
asigura periodic convocarea Comitetului Coordonator cu rol de stabilire a liniilor strategice de actiune.
Reuniunea Comitetului Coordonator este principalul forum in care sunt dezbatute si adoptate decizii in
cadrul RAL.

In cadrul acestui Comitet, tarile membre sunt reprezentate de un inalt oficial (Senior Representative)
care asigura la nivel national coordonarea tuturor actiunilor inifiate sau derulate de catre Initiativa.

2. Schimbari preconizate

Memorandumul de intelegere initial, semnat la Zagreb in data de 13 aprilie 2007, isi inceteaza
existenta in 2013, fiind anterior prelungit cu acordul Partilor pe 3 ani, in anul 2010. Ca atare, este
necesara prelungirea Memorandumului, iar decizia Partilor a fost de a il prelungi pe o perioada
nedeterminata, nemaifiind astfel necesare formalitati ulterioare de prelungire. De asemenea, Protocolul
de modificare a Memorandumului reflecta noile denumiri oficiale la nivelul RAI, precum si momentul
intrarii in vigoare a Protocolului pentru Partj.

Prin Protocolul de modificare a Memorandumului de intelegere, semnat la Zagreb in data de 11 iulie
2013, vor fi modificate urmatoarele prevederi din Memorandum:

Articolul 1

In intreg cuprinsul Mol, expresia ,Initiativa Anticoruptie a Pactului de Stabilitate* se inlocuieste cu
Jnitiativa Regionala Anticoruptie“. Ca atare, abrevierea ,SPAI” se inlocuieste Tn consecinta cu
abrevierea ,RAI”.

Articolul 2

in intreg cuprinsul Mol, expresia ,Biroul regional de legatura SPAI“ se inlocuieste cu ,Secretariatul
Inifiativei Regionale Anticoruptie“. Ca atare, abrevierea ,SPAI-RSLO” se inlocuieste in consecinta cu
abrevierea ,Secretariatul RAI”.

Articolul 3
In intreg cuprinsul Mol, expresia ,Grupul Coordonator Regional” se inlocuieste cu ,Grupul Coordonator




al Initiativei Regionale Anticoruptie” sau cu abrevierea ,Grupul Coordonator al RAI”.

Articolul 4

Art. 1 alin. 2 al Mol, ultima fraza se modifica, dupa cum urmeaza:

,Grupul Coordonator al RAI poate decide sa invite alte State sa devina Parti la Mol, cu modificarile
ulterioare. Poate, de asemenea, sa decida invitarea unor parteneri, state sau organizatii ca observatori
la reuniunile si activitatile RAL®

Articolul 5

La art. 4 alin. 1 din Mol, se adauga urmatoarea fraza:

.Pentru fiecare Stat care devine Parte la acest Mol in conformitate cu art. 1 alin. 2 al acestui Mol, acest
Mol, cu modificarile ulterioare, va intra in vigoare in prima zi a lunii urmatoare datei in care Statul
Depozitar a primit instrumentul de aderare din partea statului respectiv.”

Articolul 6
Articolul 4, paragraful 4 se modifica, dupa cum urmeaza:
.Prezentul Mol ramane in vigoare pe o perioada nedeterminata.”

Articolul 7
»1oate celelalte prevederi ale Mol raman nemodificate.”

3. Alte informatii (**)

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul
afaceri

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului (***) | Nu este cazul

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul nu presupune impact financiar suplimentar, deoarece contributia anuala de 24.000 de euro
se suporta din anul 2007 din bugetul propriu al Ministerului Justitiei, conform prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 965/2007.

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7
2013 2014 2015 2016 2017

1. Modificari ale veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) Alte transferuri - 55.02.01 Contributii si

cotizatii la organisme internationale

(iv) Active nefinanciare

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) Alte transferuri - 55.02.01 Contributii si

cotizatii la organisme internationale

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Compatibilitatea proiectului act
normativ cu legislatia comunitara
n materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Decizii ale Curtii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




Justitie si alte documente

3. Evaluarea conformitatii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Denumirea actului sau Gradul de conformitate (se Comentarii

documentului comunitar,
numarul, data adoptarii i
data publicarii

conformeaza/nu se
conformeaza

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatiji privind procesul de
consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului In care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitafi ale acestor
autoritati, in conditiile

Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.




a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Este necesar avizul:

a) Ministrului Finantelor Publice,

b) Ministrului Delegat pentru Buget,
¢) Ministrului Afacerilor Externe.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul actului normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului
Justitiei — www.just.ro, potrivit prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, modificata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatji
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiinfarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de act normativ alaturat pe care, daca sunteti
de acord, va rugam sa-| adoptati.

MINISTRUL JUSTITIEI

ROBERT — MARIUS CAZANCIUC

AVIZAM FAVORABIL:
VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL MINISTRUL DELEGAT PENTRU BUGET
FINANTELOR PUBLICE
DANIEL CHITOIU LIVIU VOINEA

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

TITUS CORLATEAN



