NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Proiect de Hotarare a Guvernului
pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru
sustinerea familiei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 38/2011 si a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de
protectie sociala in perioada sezonului rece, aprobate prin Hotirarea Guvernului nr. 920/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42/2013 au fost reglementate masuri speciale destinate
beneficiarilor Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat si ai Legii nr.277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei in vederea acoperirii cheltuielilor suplimentare determinate de cresterile de
preturi la energie electrica si gaze naturale, respectiv majorarea nivelului venitului minim garantat si a
limitei de venituri pana la care se acorda alocatia pentru sustinerea familiei. Totodata, s-a reglementat
pentru beneficiarii de ajutor social obligatia de prezentare a adeverintei eliberatd de agentiile pentru
ocuparea fortei de munci la o perioadd de 3 luni, fatd de obligatia anterioard de prezentare lunara. In
vederea urmadririi respectarii acestei obligatii, agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca si
inspectoratele teritoriale de munca transmit primarilor si agentiilor pentru plati si inspectie sociald, lunar,
tabele nominale cu persoanele apte de munca din familiile beneficiare de ajutor social care s-au angajat
sau care au refuzat un loc de munca ori cursuri de formare/calificare/recalificare, pentru a se verifica in

timp real Indeplinirea acestei conditii prevazutd de lege.

De asemenea, prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2013 au fost aduse modificari Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece, cele mai
importante referindu-se la ajustarea cuantumului ajutoarelor pentru incdlzirea locuintei cu gaze naturale,
fiind astfel acoperita cresterea de 6% a pretului la gazele naturale, conform precizarilor ANRE si la
introducerea ajutoarelor pentru Incalzirea locuintei cu energie electrica, care variazd intre 240 pentru
familiile/persoanele cele mai sarace cu venituri pana la 155 lei/persoana si 48 lei pentru persoanele cu

venituri de pana la 615 lei/persoana.




Potrivit Acordului de imprumut (proiectul privind modernizarea sistemului de asistentd sociald)
intre Romania si Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare, aprobat prin Legea nr. 68/2011,
unul dintre indicatorii de rezultat care conditioneaza acordarea imprumutului prevede utilizarea aceluiasi
formular de cerere, aceleiasi proceduri de evaluare a veniturilor/bunurilor solicitantilor, atat in cazul
ajutoarelor pentru incalzirea locuintei, cat si In cazul ajutorului social prevazut de Legea nr.416/2001
privind venitul minim garantat, cu modificarile si completarile ulterioare si al alocatiei pentru sustinerea
familiei acordatd in baza Legii nr.277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, cu modificarile

ulterioare.

In acest context, pentru aplicarea unitard a modificirilor legislative mentionate este necesari
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind
venitul minim garantat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 38/2011 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 920/2011.

Astfel, a fost elaborat prezentul proiect de hotarare a Guvernului.

2. Schimbari preconizate

Prin solutiile normative preconizate in prezentul proiect de hotarare a Guvernului se aduc, in
principal, urmatoarele modificari si completari la Normele metodologice aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 50/2011, Hotararea Guvernului nr. 38/2011 si Hotardrea Guvernului nr. 920/2011, in
vederea punerii de acord a dispozitiilor cuprinse in aceste norme metodologice cu noile reglementari
adoptate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 42 pentru modificarea si completarea Legii nr.
416/2001 privind venitul minim garantat, precum si pentru modificarea Legii nr. 277/2010 privind alocatia
pentru sustinerea familiei si prin Ordonanta Guvernului nr. 27/2013 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociald in perioada
sezonului rece:
1. Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind

venitul minim garantat, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 50/2011:

- stabilirea unui nou model de Cerere si declaratie pe propria raspundere prin introducerea tuturor
elementelor necesare pentru solicitarea, in baza aceluiasi formular, atat a ajutorului social, cat si a
alocatiei pentru sustinerea familiei si a ajutorului pentru incélzirea locuintei, indeplinindu-se astfel
una dintre cerintele din cadrul proiectului derulat cu Banca Mondiala;

- modificarea listei bunurilor ce conduc la excluderea solicitantului de la acordarea ajutorului social,
prin eliminarea categoriilor de terenuri, animale si pasari si introducerea unei valori nete de

productie in cazul suprafetelor de teren, animalelor si pasarilor atat pentru persoana singura, cat si




pentru familie, pana la care se poate solicita ajutorul social, procedura similard cu cea utilizata la
nivelul Ministerului Agricultirii si Dezvoltarii Rurale pentru acordarea diverselor tipuri de sprijin
reglementate la nivel national si la nivelul Uniunii Europene;

stabilirea conditiilor si formelor in care se va comunica intre primarii, agentiile pentru plati si
inspectie sociald si agentiile pentru ocuparea fortei de munca si inspectoratele teritoriale de munca
in vederea urmaririi respectarii de catre persoanele apte de munca din familiile beneficiare de
ajutor social a conditiei de cdutare activd a unui loc de munca, respectiv : participare la cursuri de
formare/calificare/recalificare, prezentarea pentru obtinerea unui loc de munca, dar si pentru
verificarea celor declarate de beneficiari cu privire la obtinerea de venituri in baza unui contract de
munca legal incheiat;

clarificarea unor aspecte cu privire la recuperareca sumelor incasate necuvenit cu titlu de ajutor
social si reglementarea etapelor de recuperarea a debitelor create;

clarificarea unor aspecte cu privire la plata primelor de asigurare obligatorie a locuintei, in sarcina
PAID revenind verificarea existentei unei polite de asigurare facultative, pentru a se evita plata
suplimentara a unor sume catre aceasta;

modificarea modelului de anchetd sociald pentru stabilirea dreptului, in concordantd cu
modificarile aduse modelului de cerere si declaratie pe propria raspundere;

renumerotarea si Inlocuirea unor anexe la normele metodologice de aplicare a Legii nr.416/2001,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru a se asigura coerenta textului si utilizarea corecta
a acestora.

Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind
alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 38/2011:
reglementarea faptului cd, pentru stabilirea dreptului de alocatie pentru sustinerea familiei, se
utilizeazad modelele de cerere si declaratie pe propria raspundere, precum si modelul de ancheta
sociala stabilite n anexele nr. 1 si 2 la normele metodologice de aplicare a Legii nr.416/2001
Referitor la Normele metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 70/2011 privind misurile de protectie sociali in perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotiarirea Guvernului nr. 920/2011:

reglementarea procedurii de stabilire a ajutorului pentru incalzirea locuintei cu energie electrica,
prin stabilirea etapelor necesare privind solicitarea dreptului, inregistrarea cererii, stabilirea
dreptului, elaborarea de catre primari a situatiilor centralizatoare cu titularii drepturilor si
cuantumurile acestora, elaborarea de catre furnizori a borderoului de platd, similar cu cele deja
aplicate in cazul ajutorului pentru incélzirea locuintei cu gaze naturale;

reglementarea faptului ca, pentru stabilirea dreptului de ajutor pentru incalzirea locuintei, se
utilizeaza modelele de cerere si declaratie pe propria raspundere, precum si modelul de ancheta
sociala stabilite Tn anexele nr. 1 si 2 la normele metodologice de aplicare a Legii nr.416/2001;

modificarea conditiilor de stabilire a dreptului la ajutorul de incélzire a locuintei in vederea




utilizarii aceleiasi proceduri de evaluare a veniturilor/bunurilor solicitantilor, identica cu procedura
de evaluare a bunurilor folosita pentru acordarea ajutorului social;

- clarificarea unor aspecte cu privire la recuperarea sumelor incasate necuvenit cu titlu de ajutor
pentru Incdlzire si reglementarea etapelor de recuperarea a debitelor create;

- modificarea unor anexe (situatii centralizatoare, borderouri, modele de raportari etc.), precum si
completarea acestora in vederea implementdrii unitare a modificarilor legislative cuprinse in
ordonanta Guvernului nr.27/2013.

Totodata, ca masura tranzitorie pentru aplicarea noilor criterii cuprinse in lista bunurilor care conduc
la excluderea acordarii dreptului de ajutor social si alocatie pentru sustinerea familiei, se propune
finalizarea reevaludrii drepturilor de ajutor social si alocatie pentru sustinerea familiei, de catre autoritétile
administratiei publice locale, pand la 31 decembrie 2013, pentru a nu creea presiune majord asupra
acestora, in conditiile in care in aceastd perioadad se demareaza procesul de stabilire a ajutorului pentru
incélzirea locuintei. Pentru beneficiarii de ajutor social sau alocatie pentru sustinerea familiei care vor
solicita ajutorul pentru incélzirea locuintei, reeavaluarea acestor drepturi se va realiza odata cu stabilirea

drepturilor de ajutor pentru incalzire.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

1t Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social
- Facilitarea accesului categoriilor vulnerabile ale populatiei, la formele de sprijin reglementate.
- Asigurarea aplicarii unitare a prevederilor legale

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe 5 ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media
pe patru
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
in plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
iii.  TVA




b) bugete locale
I.  impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, in plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
lii.  asistentd sociala
b) bugete locale:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
lii.  asistentd sociala
C) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.
Cheltuielile bugetare legate de modificarea cuantumurilor
ajutoarelor si alocatiilor reglementate de Legea nr.416/2001,
Legea nr.277/2010 si Ordonanta de urgentda a Guvernului
nr.70/2011, au fost fundamentate la aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.42/2013 si a Ordonantei Guvernului
nr.27/2013.

Cheltuielile legate de tiparirea formularelor de cerere, efectuarea
de anchete sociale si alte cheltuieli administrative legate de
aplicarea noilor reglementdri sunt deja cuprinse in bugetele locale,

avand in vedere faptul ca nu sunt reglementate noi programe de

sprijin ci doar ajustate si completate cele existente.

Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ; -

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:
Pentru situatii deosebite, in aplicarea normelor metodologice vor putea fi emise instructiuni aprobate prin
ordin al Ministrului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.42/2013 si Ordonanta Guvernului nr.27/2013 au asigurat
implementarea unor masuri de protectie a clientului vulnerabil reglementate in cuprinsul Directivelor
Comisiei europene nr.72/2009 si 73/2009.

3. Masuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritiati, in conditiile Hotirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

Proiectul de act normativ a fost transmis structurilor asociative pentru observatii.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Actul normativ nu se referd la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social: urmeaza a fi transmis dupa avizare

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Economic si Social

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ
Mentiondm ca au fost urmate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publica, proiectul fiind publicat pe pagina de internet a MMFPS in data de

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetitenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut la nivelul Comisiei de Dialog Social din cadrul
MMFPSPV, nefiind formulate observatii de fond.




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 416/2001 privind venitul
minim garantat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 50/2011, a Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 277/2010 privind alocatia pentru sustinerea familiei, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 38/2011 si a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 70/2011 privind masurile de protectie sociala in perioada sezonului rece,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 920/2011, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice

Mariana CAMPEANU

Avizam favorabil:

Viceprim-Ministru Viceprim-Ministru
Ministrul finantelor publice Ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice

Daniel CHITOIU Nicolae - Liviu DRAGNEA

Ministrul delegat pentru buget
Liviu VOINEA

Ministrul agriculturii si Ministrul Economiei
dezvoltarii rurale

Varujan VOSGANIAN
Daniel CONSTANTIN
Ministrul delegat pentru energie

Constantin NITA

Ministrul justitiei

Robert-Marius CAZANCIUC




