EXPUNERE DE MOTIVE

Sediunea 1

Lege privind modificareai completarea Ordongei de urgeth a Guvernului nr. 82/2006 pent
recunogterea meritelor personalului armatei participaniatauni militare si acordarea unor dreptu
acestuigi urmsgilor celui decedat
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Sediunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situii
actuale

Actul normativ de referi nu defingte naiunea de &nit, dei n
continutul acestuia, la art!@lin. (1)si art. 8 alin. (1), personaluluinit i se
confeti anumite drepturi.

Totoda#, in cazul personalului armateinit sau diagnosticat cu bg
pentru care se stabjte legitura de cauzalitate cu participarea lgiag
militare, nu se maioneaz ca de respectivele drepturi nu beneficiazi care
le-au dobandit ca urmare avaririi, cu intertie, a unei infraguni pedepsite
potrivit legii romane, ga cum este prazut in cazul invalizilor.

in forma actua) ordonama de urgeti face trimitere, in privita
misiunilor eligibile, la Legea nr. 42/2004 priviqrticiparea faelor armate
la misiuni Tn afara teritoriului statului roman,reaa fost abrogatexpres prin
Legea nr. 121/2011 privind participareatédor armate la misiunji operaii
in afara teritoriului statului roman.

Ordonata de urgeta reglementeai sub aspectul drepturilor specifig
doar situgile in care participatii la aaiuni militare au fost &niti, nu si pe
cele Tn care au suferit atami fizice si/sau psihice Tn respectivele misiuni.

Intrarea Tn vigoare a Legii nr. 121/2041condus la apai@ unei
neconcordate in ceea ce prigee acordarea decaiior, distinctiilor militare
si civile, precumsi a titlurilor onorifice. Astfel, conform Ordonssi de
urgena a Guvernului nr. 82/2006 pentru recusteaea meritelor personalul
armatei participant la @ani militare si acordarea unor drepturi acestyia
urmasilor celui decedat, cu modificile si completirile ulterioare, acordare
acestui drept este imperatj\in timp ce in Legea nr. 121/2011, referirile
acest aspect se g=gsc sub forthde nornd permisia.

Conform legislt&ei actuale, denumirea de veteran este attl
exclusiv personalului civil participant la @mi militare. Aceast naiune
sugerea, in mod logic, sfera cea mai largare inglobedztoate categoriilg
de veterani. Prin urmare, sitisa generea¥ confuzii, in sensul&cele mai
multe dintre persoanele care accesearul legal, au tendia de a itelege,
prin veterani, atat militarii veterani cgitpe cei civili, luai Tmpreura.

In cuprinsul actului normativ nu este yimiti posibilitatea c4
personalul armateianit sau care a dobandit afemi fizice sau psihice,as
beneficieze de acordarea titlulanorific de ,Veteran”, indiferent de dura
participarii, asa cum este prévut, ca excegie de la condia de cel ptin 12
luni participare, pentru personalul armatei devamwialid.

Veteranisi urmaii personalului armatei decedat intiaai militare, au

dreptul de a putea fi invitiasa participe la aguni festive sau comemorative.

Ministerul Apararii Nationale invi& sistematic la asemenea actitiiveteranii
invalizi si raniti, precumsi urmasii personalului armatei decedat intiai
militare, firda a avea baza legapentru decontarea transportwuicazirii celor
invitati.

Ordonata de urgetd prevede ca evidem personalului armateiwia i
s-a conferit titlul onorific de ,Militar Veterandi de ,Veteran” & se inscrie 1rj
registre speciale infifate la muzeele uniilor. Totusi, sunt unidti care nu au
in organigrana infiintate muzee saduilsale tradtiilor.

Nu este institditZiua Veteranilor, astfel incat nu exidiaz legak ca
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cazuti la datorie.

In cadrul drepturilor de care benefigigersonalul armateiinit sau
invalid, este preizut tratament gratuit in dtnatate, dag afeaiunile nu pot fi
tratate ntar, fara a se precizaagi tratamentul ntard este gratuit.

Actul normativ nu precizeaza de drepturile specifice beneficiazi
veteranii care au fost transfa@réa alte instituii publice de aprare, ordine
publicd si sigurana naionak.

In prevederile ordongi este folosit sintagma de ,mare mutilat].

Aceasta nu se mai réggste in terminologia medicalde specialitate.

Indemnizga luna& de insator pentru invalizii de gradul | este

reglementat in materia comufy respectiv Legea nr. 263/2010 privi
sistemul unitar de pensii publice, cu modifite si completrile ulterioare,
desi invalizii de gradul | proveni din randul personalului armatei participa
la agiuni militare sunt subiecai prezentei ordonaei de urgeti.

Prevederile referitoare la cuantumul emahizaiei lunare pentry
urmaii personalului armatei decedat, fac referire nutaairmaii soldailor
si gradailor profesiongti si ai personalului civil. Pentru cadrele militaf
aceste prevederi erau cuprinse in art. 24 din Lage0/1995 privind statuty
cadrelor militare, cu modifiwile si completirile ulterioare, abrogat pri
intrarea Tn vigoare a Legii nr. 263/2010, cu madifle si completirile
ulterioare. Astfel s-a creat siti paradoxa ca indemnizgile cuvenite
urmailor celor deceda sa fie diferite: in conformitate cu preveder
Ordonanei de urgeta a Guvernului nr. 82/2006, cu modifide si
completrile ulterioare, pentru urmga soldailor si gradailor profesionsti,
respectiv in conformitate cu prevederile Legii263/2010, cu modifiile si
completrile ulterioare, pentru urnga cadrelor militare. Practic, existun
tratament juridic diferit, care implcsi valori diferite ale indemnizéi, pe
criteriul apartenegei la 0 anumit categorie de personal, respectiv ca urma
raportirii la norme diferite.

Pentru aduvele celor deceddn aaiuni militare s-a instituit beneficiu
de a putea fi incadrate Tn randul personaluluitamiliin condiile legii. Nu
este reglementatsi situgia cand acesteaduve nu indeplinesc conilie
legale pentru Tncadrarea in randul personalulutamilcaz in care ar trebui §
existe ogiunea de a beneficia de un drept similar, prin beiw incadgrii ca
personal civil in armétsau n institdile publice civile.

Pentru copiii celor deceadan aaiuni militare, care Tndeplines
prevederile legale, nu este pieut un sistem de sprijin social pent
integrarea profesional similar celui pre¥zut pentru %duve. Totodat nu
este instituit un sistem special de sprijin Tn veddacilitirii Tnscrierii la crge
si gradinite a copiilor personalului armateinit, invalid sau a urmgor celor
decedd.

Nu sunt preizute drepturi pentru familiile invalizilor de gradduprin

care 4 se acorde un sprijin social consistent, cu toatecestea se confrunt

Ccu o situde sociad relativ similag cu a familiilor celor deced@ain sensul &,
dupa cum decedatul nu mai contribuie la wusrea financiar a familiei, nici
invalidul de gradul | ngi mai poate sprijini familia. Mai mult, acesta 3
nevoie de sprijin permanent, devenind un consumader fonduri
semnificative.

Modelul legitimgei de militar veteran/veteran, peeut in ordonata
de urgers, nu atest decat calitatea dobandlitfira a conine elemente
relevante privind meritele pe timpul misiunii, deag raniri, invaliditate, etc.
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1" prezentul act normativ nu transpune legislaomunitai si nu creea cadrul pentru aplicare

direct a acesteia.




2. Schimlari preconizate

Prin prezentul proiect de lege, sedrmte, in principal:

- realizarea rigorii normative necesar@ plefinirea ndunilor de
ranit, afegiune fizica sau afegune psihig;

- completareg modificarea cadrului legal, prin crearea postiiii
de merinere in structurile Ministerului Ajarii Nationale si a
personalului #nit sau care a dobandit alte afani fizice, Tn mod similar
invalizilor, respectiv de reincadrare a veteranilovalizi care au fos
trecui direct Tn retragere;

- posibilitatea acoidi drepturilor pentru personalul armateinit
sau care a dobandit alte afaqi fizice ori psihice, numai in sittia in
care Bnirea sau afetnea nu a avut loc ca urmareaaasirii, cu intentie,
a unei infraduni pedepsite potrivit legii roméne;

- punerea de acord a tipurilor dgilag previzute in expresia

»actiuni militare”, cu prevederile similare din noil@me instituite odat
cu apariia Legii nr. 121/2011;

- acordarea unor drepturi similagitilor, personalului care
suferit afeduni fizice sau psihice, pe timpul misiunii sautewior, dad se
constal legitura de cauzalitate cu participarea lawag militare;

- Tnlocuirea prevederii imperative de radeve a decotdlor si
distingiilor militare si civile pentru personalul armatei, cu o nar
permisi\a, aspect in acord cu prevederile Legii nr. 121/2011

- metionarea & de drepturile conferite de ordonande urgeta
beneficiaZ numai cei care au fost decireu decordi nationale, aa cum
prevede Legea nr. 29/2000 privind sistemtibnal de decoti al Romaniei,
cu modificarile si completirile ulterioare;

- unificarea termenilor de ,Militar Vetar” si de ,Veteran” sub @
singuii denumire, respectiv aceea de ,Veteran”;

- conferirea titlului onorific de ,Veteméa personalului armategnit

i

sau care a dobéandit afemi fizice sau psihice, indiferent de durata

participarii, asa cum este preéweut pentru invalizi, intrucatanitii si
invalizii au agionat in aceleq situgii si imprejuri;

- asigurarea caii gratuite in spaile de cazare ale Ministeruly

Apaérarii Nationale, in limita a maximum 2 zile, pentru veteranvalizi,
raniti, urmaii personalului armatei decedsit pentru frintii decedailor
care nu au fostasatoriti, invitati si participe la activittile festive sau
comemorative organizate de Ministerul #grii Nationale, precumsi
decontarea cheltuielilor de transport dus/intofdelda domiciliu pentru
veteranii care participla aceste activiti;

- uniformizarea modului denere a evidegei personalului armate
caruia i s-a conferit titlul onorific de ,Veteran”rip infiintarea de registr
speciale la nivelul tuturor u@tilor Ministerului Apararii Nationale;

- instituirea Zilei Veteranilor pe 11 eaibrie a fiegrui an, Tn semr
de recunogtere a meritelor personalului armatei participaatakiuni
militare si in acord cu practicilesi tendirtele altor armate din sta
membre NATO;

- completarea drepturilognitilor cu prevederea potrivit dceia
acatia beneficiaz de tratament gratuit, nu numai inagtéitate, cum ests
expres predzut, cisi in targ;

- megionarea & de drepturile specifice cuprinse in preze
ordonama de urgeri beneficiaZ si veteranii caresi continu cariera
profesional la alte instittii publice din sistemul de &pare, ordine
publici si sigurana naionak;

- abrogarea sintagmei de ,,mare mutitd¢barece aceasta se ma
regiseste in terminologia medicalde specialitate;

- precizareaaade drepturile cuvenite personalului armatei cpee
timpul misiunii, s-a remarcat prin acte exemplagecdrajsi devotament
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beneficiaz doar cei care au gbut titlul onorific de ,Veteran”prin harare a
Guvernului;

- acordarea indemnigalunare de ingtor pentru invalizii de gradul |
prin raportare la valoareastigului salarial mediu brui nu in valoare de 809
din punctul de pensiesacum prevede Legea nr. 263/2010, cu mciilcsi
completrile ulterioare. Sub acest aspect p@aizi, in prezent, existnumai
4 cazuri de invaliditate de gradul I: plutonierdjwant principal (rtr.) Enach
Florinel, &nit in anul 2012 in Afganistan, diagnosticat cu at&j bilaterai
gambesi amputaie ména starig sergentul major (rtr.) Porumb Danieinit in

anul 2007 in Irak, diagnosticat cu cvadriplegigd[iza celor patru membre));

sergentul major Butoi lomClaudiu, #&nit in anul 2008 in Afganistal

diagnosticat cu traumatism toragicertebral cu parapargzi sergentul major

lovi Marius, &nit in anul 2007 in Irak, diagnosticat cu politraism faa,

schif retenionat retroorbital ochi drept, ochi drept enuclgadrsuri membre
inferioare. Din practi; a rezultat & exist situgii in care un membru &
familiei, devenit institor, a fost nevoit Erenune la serviciu pentru ingrijire
invalidului, suportand, astfel, o diminuare subgidha veniturilor;

- extinderea prevederii referitoare lamtumul indemnizgei lunare
pentru urmgii soldailor si gradailor voluntarisi ai personalului civilsi
pentru urmaii cadrelor militare, Tn scopul aplidi unui tratament juridig
unitar, tuturor subigdor prezentei ordonaa de urgeta;

- acordarea posibfliti ca vaduvele celor decedain agiuni
militare s fie incadrate ca personal civil in arghatwu in instittii publice
civile, cu respectarea prevederilor legale in vigpan situga in care
acestea nu indeplinesc prevederile legale perfirtneadrate ca person
militar sau nu optedzn acest sens;

- instituirea unui sistem de integrarefesionad, similar celui
prevazut pentru ¥duve,si pentru sda/squl personalului armatei incadn
in gradul | de invaliditate, precusn pentru copiii celor decedaori ai
invalizilor de gradul I, prin acordarea posikifit Tncadgrii, in randul
personalului militar, potrivit legii, sau ca persobreivil Tn armai ori n
institutii publice civile, cu respectarea prevederilor lega vigoare;

- acordarea posib#liti de transfer sau inscriere la/in instile

militare de TnvWtamantsi pentru copiii personalului armatei incadrat| 1

gradul | de invaliditate, precugi acordarea burselor de studii Tn aceie
condtii prevazute pentru copiii cadrelor militare decedate Tniuac
militare;

- crearea cadrului legal, astfel inctiicoanitilor, invalizilor si ai
personalului armatei decedat irtiaci militare s aibi acces, prioritar,
creselesi gradinitele din sistemul public;

- modificarea modelului legitimai de ,Militar Veteran” in
vederea Tnscrierii Tn aceasta a elementelor nexesardrii drepturilor
de care beneficiaz

Prin reglemeririle propuse, sumele cheltuite de statul romar
regisesc in Sewnea a 4-a pct. 2. Drepturile ce urmeaefi acordate
beneficiarilor nu vor reprezenta un cost semnificativ raportat
dimensiunea morala demersului, ce reprezingxpresia recunggerii pe
care societatea 0 datoréaacestor categorii specialg constituie,
totodati, un factor motivant pentru particip@na misiuni in teatrele dg
operaii.
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3. Alte informaii

Nu este cazul.
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Segiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normav

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1." Impactul asupra mediului concuti si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informaii

Sediunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolilat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, casi

pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul

Media
curent

Urmatorii 4 ani

2013 2014 7 pesan

2015 2016 201

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asiguirilor sociale de stat:
(i) contribuii de asiguiri

2. Madificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii
(iif) asistena sociak:
- indemnizade lunaé Tnsaitor invalid
gradul |
- burse de studii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii
¢) bugetul asiguirilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunurisi servicii

130 263 270 277 283 245

58 119 122 125 128 110

72
40

144
82

148
84

152
86

155
88

135
76

32 62 64 66 67 59

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea gegii
cheltuielilor bugetare

Cheltuielile necesare pentru punerea in aplicgseeaentei legi
se supott din bugetul de stat.

5. Propuneri pentru a compensa reducere
veniturilor bugetare

a

6. Calcule detaliate privind fundamentare
moadificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informaii

Nu pot fi cuantificate cheltuielile pentrudecontarea
transportului pentru veteranii si urmasii personalului armatel

decedat ca urmare a participarii la actfiuni militare, precum si

pentru paringi decedarilor care nu au fost casatorifi, cu ocazia
invitarii la acfiuni comemorative sau festive organizate de
Ministerul Apararii Nayionale, acestea urmandi se incadrezeg
in sumele alocate cu aceastestingie de la bugetul de stg

—

Ministerului Apararii Nationale.




Segiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legisltei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevedeptoiectului de ac
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate sibrogate, ca urmare a finiirin
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeéaza fi elaborate in vederea implemaiit noilor
dispoziii.

t

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cuidgia comunitai in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare agpiliit directe a actelor normative comunitare

Nweasizul.

4. Hofirari ale Cutii de Justiie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normativgi/sau documente intertianale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informaii

Nu este cazul.

Sediunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabdirii proiectului de act normativ

1. Informaii privind procesul de consultare cu orgatizaneguvernamentalg
institute de cercetakg alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii orgatiikar cu care a avut loc consultarea, precgima
modului Tn care activitatea acestor orgatiizsste legat de obiectul proiectului d
act normativ.

Nu este cazul.

3. Consulirile organizate cu autodiiile administraiei publice locale, Tn situa Tn
care proiectul de act normativ are ca obiect aétivele acestor autoéiti, Tn
condiiile Hotaréarii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura densultare
structurilor asociative ale autdiifor administraiei publice locale la elaborare
proiectelor de acte normative

(¢

Nu este cazul.
a

4. Consulirile desfisurate Tn cadrul consiliilor interministeriale, Tordormitate cu
prevederile Hatrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituiregonsiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informaii privind avizarea deitre:

a) Consiliul Legislativ .
o o Este necesar avizul
b) Consiliul Suprem de Afvare arTarii I o
- e . > Consiliului Legislativ
c) Consiliul Economigi Social
d) Consiliul Concuretei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informaii

Nu este cazul.

Segiunea a 7-a

Activit dti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea sociétii civile cu privire la necesitatea elaldar proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea sociétii civile cu privire la eventualul impact asupra dndui n
urma implemeritrii proiectului de act normativ, precughefectele asupraigatitii si
securititii cetatenilor sau diversitii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informaii

Au fost respectate
dispoziiile Legii nr.
52/2003 privind
transpareta
decizionai n
administraa public,
cu compleirile
ulterioare

Segiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masuri de punere Tn aplicare a proiectului de acmaiv de &tre autorifitile
administraiei publice centralesi/sau locale-infiiparea unor noi organisme s
extinderea competeglor instituiilor existente

au  Nu este cazul.

2. Alte informaii

Nu este cazul.




Proiect delLege privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenra a Guvernului
nr. 82/2006 pentru recunoasterea meritelor personalului armatei participant la actfiuni militare gi
acordarea unor drepturi acestuia si urmagilor celui decedat.
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