NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ
Hotirarea Guvernului privind aprobarea Programului de interes national de prevenire si asistenta
medicala, psihologica si sociald a consumatorilor de droguri 2013 — 2016

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale La nivel national, problema drogurilor, inclusiv alcoolul si
tutunul, continua sa reprezinte o provocare cu implicatii
grave atat pentru domeniul social, al sanatatii, dar si 1n
domeniul aplicarii legii, iar evolutiile recente, cum ar fi
consumul de substante noi cu proprietafi psihoactive,
continud si genereze preocupdri la toate nivelurile. In acest
context, la nivelul factorilor de decizie din sectorul
guvernamental se urmareste adaptarea continua a raspunsului
national la noile tendinte ale consumului si traficului de
droguri, la conditiile socio-economice actuale, la realitatile
n acest demers, sprijinul structurilor societatii civile si al
comunitatii fiind deosebit de important.

Mentionam faptul ca, prin HG nr. 1101/2008, Guvernul
Romaniei a aprobat Programul de interes national de
prevenire a consumului de tutun, alcool si droguri — 2009-
2012, ce a avut ca obiectiv general dezvoltarea implicarii
societatii civile in lupta impotriva consumului ilicit de
droguri, prin participarea la finantarea proiectelor si
actiunilor Agentiei Nationale Antidrog, prevazute in
Strategia nationald antidrog 2005-2012.

Tntrucat reglementirile in materia finantarilor nerambursabile
din fonduri publice au creat un impediment major in
implementarea programului de interes national mentionat
anterior, Agentia Nationald Antidrog a semnalat
disfunctionalitatile identificate in domeniul de competenta,
sens in care, urmare a demersurile Intreprinse si a grupurilor
de lucru organizate in spetd, Ministerul Justitiei a initiat
proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr.
350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitati nonprofit de interes
general.

Avand in vedere si recomandarea Parlamentului European cu
privire la Strategia UE privind drogurile, prin care s-a
solicitat o implicare mai activd a societdtii civile, a ONG-
urilor, sectorului voluntar si a publicului, inclusiv a
consumatorilor de droguri, in implementarea politicilor
antidrog, importanta implicarii active a societatii civile fiind
subliniatd i 1n documentele Comitetului European
Economic si Social (EESC), Agentia Nationala Antidrog si-a
propus sa creeze un nou sistem la nivel national al politicilor
publice in domeniul antidrog, prin alinierea la standardele
europene in ceea ce priveste rolul societdtii civile in




contracararea fenomenului drogurilor si de a gasi, impreuna,
0 solutie optima, unitard i adecvata realitatilor actuale
romanesti pentru realizarea cu succes a tuturor activitatilor si
obiectivelor incluse in Planul de actiune in perioada 2013-
2016 pentru implementarea Strategiei Nationale Antidrog
2013 -2020.

Potrivit dispozitiilor art. 3 lit.c) si m) din H.G. nr. 461/2011
privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale
Antidrog, aceastd institutie colaboreazd cu organizatiile
neguvernamentale in scopul realizarii obiectivelor prevazute
in Strategia nationala antidrog si elaboreaza, fundamenteaza,
implementeaza, finanteaza, monitorizeaza s$i evalueaza
Programul de interes national de prevenire si asistenta
medicald, psihologica si sociala a consumatorilor de droguri.
Avand in vedere dinamica fenomenului, aparitia substantelor
noi cu proprietati psihoactive si cresterea incidentei cazurilor
de infectie cu HIV si HVC la consumatorii de droguri, este
necesar un efort sustinut din partea Guvernului Romaniei
pentru a oferi raspunsul asteptat In domeniul informarii si
educarii populatiei generale si a grupurilor la risc, precum si
pentru a acoperi nevoile de dezvoltare si standardizare a
serviciilor integrate de asistentd acordate consumatorilor de
droguri.

2. Schimbari preconizate

Prin continutul sau si prin posibilitatea de implicare a
societatii civile, proiectul de act normativ propune o serie
de obiective si directii de actiune si transformare (cu
orizont de timp 2016), menite sa avanseze obiectivele
generale ale viziunii strategice institutionale, in contextul
necesitatii unui raspuns adecvat si adaptat dinamicii
fenomenului, n planul educatiei, sanatatii, incluziunii sociale
si ordinii publice.

Astfel, in conformitate cu documentele programatice,
respectiv Strategia nationald antidrog 2013-2020 si Planul de
actiune in perioada 2013-2016 pentru implementarea
Strategiei Nationale Antidrog 2013-2020, reglementarea
propusa urmareste:

1. consolidarea sistemului national integrat de prevenire si
asistentd, Tn concordantd cu evidentele stiintifice, cat si
dezvoltarea unui cadru comunitar coerent in domeniul
reducerii cererii de droguri, prin dezvoltarea colaborarii cu
societatea civilda In corelatie cu promovarea standardelor
europene si internationale in domeniul prevenirii consumului
de droguri si asistentei acordate consumatorilor.

2. promovarea si pilotarea modelelor de bune practici in
domeniul reducerii cererii de droguri, conform standardelor
europene si internationale in domeniu, Tn Vvederea
implementarii masurilor de prevenire in scopul evitarii
inceperii  consumului de droguri, Tntarzierii debutului




acestuia, evitdrii trecerii la un consum cu risc mai mare si
promovarii unui stil de viatd sanatos, asa cum sunt acestea
definite in art. 4. alin. (1) din H.G. 860/2005 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicarea a dispozitiilor Legii
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, cu modificarile si completarile
ulterioare, precum si a programelor si serviciilor ce fac parte
din circuitul integrat de asistentd a consumatorilor si
consumatorilor dependenti de droguri, sistem s§i circuit
definite in art.1 lit. h?) si h%) din Legea nr.143/2000.

3. dezvoltarea influentei factorilor de protectie si reducerea
influentei factorilor de risc, prin implicarea populatiei
generale, in special a grupurilor vulnerabile, Tn programe de
prevenire a consumului de droguri - universale, selective si
indicate, fundamentate pe evidente stiinfifice si 1in
conformitate cu standardele de calitate.

Programele de prevenire vor actiona pe doud paliere,
respectiv informarea educarea si constientizarea populatiei
generale si populatiei scolare privind efectele consumului de
droguri, inclusiv alcool, tutun si noi substante cu efecte
psihoactive, precum si dezvoltarea de interventii aplicate
avand ca grup tintd populatia generald, dar si populatia de
consumatori de droguri prin dezvoltarea unui serviciu de tip
help-line.

In cadrul interventiilor tip informare / educare /
constientizare se urmareste inclusiv dezvoltarea unor
atitudini si practici in randul acestor categorii de populatie,
prin orientarea lor catre activitati cultural-artistice si
sportive, ca alternativa la consumul de droguri.

In cadrul serviciului tip help-line se urmareste cresterea
accesului populatiei cu risc crescut de aparitie a
comportamentului tip dependent, respectiv a consumatorilor
de droguri, consumatorilor dependenti si a familiilor
acestora, la serviciile integrate de asistentd, inclusiv prin
oferirea de suport si interventii in situatii de criza.

acoperire a serviciilor din cadrul circuitului integrat de
asistenta a consumatorilor si a consumatorilor dependenti de
droguri, prin dezvoltarea si implementarea politicilor
adecvate si necesare.

5. identificarea, atragerea, motivarea si trimiterea
consumatorilor de droguri spre serviciile cu nivel crescut de
specializare, precum si abordarea necesitatilor sociale si
medicale de baza, corelat cu resursele existente in circuitul
integrat de asistentd, prin completarea retelei serviciilor de
tip reducerea riscurilor si consecintelor negative asociate
consumului de droguri, adaptate nevoilor consumatorilor de
droguri care nu au accesat serviciile sistemului de asistenta.
6. capacitarea sistemului integrat de asistentd pentru




consumatorii de droguri, astfel incat, prin dezvoltarea
implicita de metodologii si norme de functionare sa se
asigure coerenta cu sistemele medical si social, obtinandu-se
astfel un impact comunitar maxim la nivel de politici in
domeniu, prin dezvoltarea de servicii tip adapost pentru
consumatorii de droguri, tip centru social pentru copii
strazii, servicii tip outreach in comunitate, locuinte protejate,
precum si promovarea acestor servicii.

7. implicarea societdtii civile in realizarea obiectivelor
stabilite Tn cadrul pilonului orizontal de reducere a cererii de
droguri, completand astfel, in mod coerent §i structurat,
masurile de integrare a proiectelor si programelor de
prevenire a consumului de droguri — universale, selective si
indicate, cu serviciile de asistenta medicala, psihologica si
sociala destinate consumatorilor de droguri.

Totodata, prezentul act normativ propune o masura de tip
integrativ, bazata pe specificul problematicii consumului de
droguri, respectiv necesitatea functiondrii circuitului de
asistentd integratd pentru consumatorii de droguri din
centrele de retinere, reeducare si detentie, pentru obtinerea
unor rezultate semnificative fiind necesar transferul de
expertiza intre domeniul reducerii cererii de droguri si cel al
dezvoltarii de interventii sociale si medicale in medii
privative de libertate, cele mai vizibile rezultate fiind
obtinute in parteneriat cu societatea civila.

Implementarea Programului de interes national de prevenire
si asistentd medicala, psihologica si sociala 2013-2016 va
raspunde nevoilor reale ale consumatorilor de droguri,
facilitdnd realizarea obiectivelor Strategiei nationale antidrog
2013-2020 in mod corelat cu alte documente de politici
sectoriale si cu normele internationale in domeniu si va
permite dezvoltarea unei retele de servicii cu efecte maxime
la nivelul reintegrarii sociale a consumatorilor de droguri
prin posibilitatea de implicare comunitarda si schimb de
expertiza intre sistemele public si privat.

3. Alte informatii

Procedura de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabild din fonduri publice se realizeazd 1in
conformitate cu prevederile Legii nr. 350/2005 privind
regimul finantarilor nerambursabile din fonduri publice
alocate pentru activitati nonprofit de interes general, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

171, Impactul asupra mediului concurential si domeniului




ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3. Impactul social

Reglementarile cuprinse in prezentul proiect
de act normativ vor contribui la dezvoltarea
de servicii integrate medicale, psihologice si
sociale pentru consumatorii de droguri, avand
ca finalitate reintegrarea sociald a acestora.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei —

- mii lei —
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare




7. Alte informatii

Fondurile necesare pentru finantarea Programului de interes
national de prevenire si asistentd medicald, psihologica si
sociald a consumatorilor de droguri 2013 — 2016 se asigura
de la bugetul de stat prin bugetul aprobat Ministerului
Afacerilor Interne pentru Agentia Nationald Antidrog.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. 1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/ documente internationale din
care decurg angajamente

Recomandarea Parlamentului European din 15
decembrie decembrie 2004, adresata Consiliului si
Consiliului European, referitoare la strategia
antidrog a UE (2005-2012).

Titlul VI al Tratatului privind Uniunea
Europeana, in special articolul 29 si articolul 31
alineatul (1) litera (e) din acesta.lnstrumentele
internationale, europene si nationale de
protectie a drepturilor omului, a libertatilor
fundamentale si, in particular, de protectie a
dreptului la viata si la sdnatate.

Conventia Natiunilor Unite din 30 martie 1961
privind substantele narcotice, modificatd prin
Protocolul de la Geneva din 25 martie 1972,
Conventia Natiunilor Unite din 21 februarie
1971 privind substantele psihotrope si
Conventia Natiunilor Unite din 19 decembrie
1988 impotriva traficului ilicit de narcotice si
substante psihotrope,

Decizia nr. 1150/2007/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 septembrie




2007 de instituire, pentru perioada 2007-2013, a
programului specific »Prevenirea si
informarea cu privire la consumul de
stupefiante” 1in cadrul programuluigeneral
»Drepturile fundamentale Si justitia”,5 in special

articolele 2-7.
Strategia europeana in domeniul de referinta.

Tratatul Schengen/Conventia de Aplicare a
Acordului Schengen - Acquis-ul Schengen, din
care fac parte Acordul Schengen si Conventia de
Aplicare a Acordului Schengen, indica la capitolul
6, titlul 111, domeniul “Substantele narcotice”.

Program multianual pentru consolidarea
spatiului european de libertate, securitate si
justitie pentru perioada 2010-2014 (Programul
Stockholm).

Strategia de Securitate Interna a UE, adoptata
n anul 2010.

Recomandarea Parlamentului European din 15
decembrie decembrie 2004, adresata Consiliului si
Consiliului  European, referitoare la strategia
antidrog a Uniunii Europene (2005-2012).

Cartea verde a Comisiei Uniunii Europene din
26 iunie 2006 privind rolul societatii civile in
cadrul politicilor antidrog din Uniunea Europeana
(COM(2006)0316).

Propunerea Comisiei Uniunii Europene din data
de 8 februarie 2012 referitoare la crearea unei
“fundatii europene”, structurd cu personalitate
juridicd, cu rol facilitator in sprijinirea de catre
fundatii a cauzelor de interes public la nivelul
intregului spatiu comunitar.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act

normativ




3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotérarii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Transparenta proiectului de act normativ a
fost asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Tn forma prezentati proiectul hotirarii Guvernului privind aprobarea Programului de interes national
de prevenire si asistenta medicali, psihologica si socialid a consumatorilor de droguri 2013-2016, a fost
avizat de toate autoritatile abilitate.
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