EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul migratiei si azilului

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1. Descrierea
situatiei actuale

Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana a determinat, in ultimii ani, modificari
substantiale ale normelor de drept care reglementeazd regimul juridic al strainilor
in tara noastrd, In vederea asigurarii conformitdtii cu legislatia Uniunii Europene in
domeniu si cu alte instrumente juridice cu caracter international la care statul
roman este parte.

Implementarea masurilor adoptate la nivelul Uniunii Europene in cadrul politicilor
legate de imigrare asigurd participarea in mod adecvat a Romaniei la gestionarea
eficienta a fluxurilor de imigrare la nivelul intregii Uniuni, in special prin aplicarea
unor standarde comune cu celelalte state membre in ceea ce priveste tratamentul
strainilor aflati in situatie de sedere legald, dar si prin prevenirea imigrarii ilegale.

Standardele aplicabile la nivelul Uniunii Europene in legatura cu obtinerea si
exercitarea dreptului de sedere pe termen lung de catre strdini sunt prevazute de
Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tarilor terte care sunt rezidenti pe termen lung. Aceasta directiva a
fost transpusd in legislatia nationald prin QUG nr.194/2002 privind regimul
strainilor in Romania.

Refugiatii si beneficiarii statutului conferit prin protectia subsidiard (denumiti in
continuare ,, beneficiari ai protectiei internationale ) au fost exclusi in mod expres
din domeniul de aplicare al Directivei 2003/109/CE a Consiliului. Constienti de
aceastd lacuna, Consiliul si Comisia au solicitat, in Declaratia comund din 8 mai
2003, extinderea domeniului de aplicare al directivei in cauza la aceastd categorie
de persoane.

Cu toate cd beneficiarii protectiei internationale erau exclusi din domeniul de
aplicare al Directivei 2003/109/CE, avand in vedere considerentele prezentate la
pct.17 din preambulul acestei directive, precum si declaratia comund amintitd mai
sus, prin modificari succesive ale OUG nr.194/2002 (in 2007 si apoi in 2011) au
fost stabilite conditiile in care aceste persoane pot dobandi dreptul de sedere pe
termen lung in Romania. Astfel, potrivit legislatiei romane 1n vigoare, beneficiarii
protectiei internationale nu fac parte din categoria persoanelor exceptate de la
acordarea dreptului de sedere pe termen lung [art.70 alin.(2) din OUG
nr.194/2002], iar prin sintagma ,,titulari ai unui drept de sedere”, utilizata in
cuprinsul dispozitiei prin care se stabileste acordarea acestui drept [art.70 alin.(1)
din OUG nr.194/2002], se desemneaza atat strdinii care au un drept de sedere
temporard obtinut in conditiile respectivei ordonante de urgentd cat si strdinii care
au dreptul de a ramane pe teritoriul Romaniei ca urmare a recunoasterii statutului
de refugiat sau acordarii protectiei subsidiare, potrivit Legii nr.122/2006 privind
azilul in Romania. Mai mult, in cuprinsul art.71 din OUG nr.194/2002 sunt
prevazute cateva conditii aplicabile numai beneficiarilor protectiei internationale,
avand in vedere particularitatile situatiei lor juridice in raport cu statul roméan.
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La nivelul institutiilor Uniunii Europene, ca urmare a Declaratiei comune din 8
mai 2003, au fost realizate demersuri pentru promovarea unui proiect de act
legislativ in vederea modificarii si completarii Directivei 2003/109/CE 1in scopul
extinderii scopului acesteia si in situatia beneficiarilor protectiei internationale.
Aceste demersuri s-au concretizat sub forma Directivei 2011/51/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a
Directivei 2003/109/CE a Consiliului in vederea extinderii domeniului sau de
aplicare la beneficiarii de protectie internationald, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L nr.132 din 19 mai 2011.

Modificarile si completarile, inclusiv cele terminologice, aduse Directivei
2003/109/CE a Consiliului prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si
a Consiliului, determina realizarea unor coreldri si actualizari in cuprinsul
legislatiei romane, chiar dacd, asa cum am aratat, obiectivul aplicarii dispozitiilor
privind dreptul de sedere pe termen lung beneficiarilor protectiei internationale
este deja realizat la nivelul legislatiei romane in vigoare.

Adaptarea legislatiei roméne la cerintele concrete stabilite prin Directiva
2011/51/UE a Parlamentului European si a Consiliului, presupune modificarea si
completarea QUG nr.194/2002 privind regimul strdinilor in Romadnia,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, dar si a Legii nr.122/2006
privind azilul in Romdnia, cu modificarile §i completdrile ulterioare.

2.2. Schimbari
preconizate

I. Propunerile privind modificarea si completarea OUG nr.194/2002 privesc
urmatoarele aspecte principale:

1. Introducerea la art.2 a definitiei pentru sintagma ,,protectie internationald”,
astfel Incat sa se asigure transpunerea art.1 pct.1 din Directiva 2011/51/UE, dar si
pentru ca sintagma respectiva sd poatd fi utilizatd in redactarea clard a dispozitiilor
normative necesare coreldrii legislatiei nationale cu cea europeand;

2. Modificarea si completarea art.70 alin.(1) astfel Incat sa se prevada in mod
expres si distinct fiecare dintre cele doud categorii de strdini care pot solicita
acordarea dreptului de sedere pe termen lung, respectiv strainii care au un drept de
sedere temporara obtinut In conditille OUG nr.194/2002 cat si strdinii care
beneficiaza de protectie internationald In Romania, potrivit Legii nr.122/2006.
Mentionarea distinctd a celor doud categorii este relevantd avand in vedere ca, in
unele situatii, apartenenta la una sau alta dintre categorii determina aplicarea unor
proceduri diferite in ceea ce priveste, spre exemplu, mentiunile cuprinse in
documentele eliberate de autoritatile roméne, cooperarea cu celelalte state membre
sau punerea in aplicare a masurilor de indepartare; reformularea alineatului (2) al
aceluiasi articol pentru corelarea cu modificarile terminologice aduse art.3 alin.(2)
din Directiva 2003/109/CE prin art.1 pct.2 lit.a) din Directiva 2011/51/UE;

3. Completarea art.70 alin.(3) cu dispozitii privind instituirea unui nou caz de
incetare a dreptului de sedere pe termen lung, aplicabil strdinilor care au obtinut
acest drept in baza unei protectii internationale care ulterior a fost anulatd. Cum
anularea protectiei internationale presupune o conduitd ingeldtoare sau chiar
infractionald a strdinului 1n legdturd cu obtinerea acesteia, prin dispozitia
respectiva se creeaza premisele pentru inlaturarea tuturor efectelor pozitive de care
a beneficiat strdinul ca urmare a inducerii in eroare a autorititilor romane §i se
asigura transpunerea in mod corespunzator a art.1 pct.5 din Directiva 2011/51/UE;
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4. Modificarea si completarea art.71 alin.(1) in vederea realizarii corelarii
terminologice in cuprinsul ordonantei de urgentd, dar si pentru stabilirea unui
beneficiu la calcularea perioadei de sedere continua pe teritoriul Romaniei pentru
beneficiarii protectiei internationale, In mod corespunzator art.l pct.3 lit.b) din
Directiva 2011/51/UE;

5. Completarea art.75 1n sensul recunoasterii in mod expres a dublului statut al
strainilor care sunt in acelasi timp beneficiari ai protectiei internationale in
Romania, dar si titulari ai unui drept de sedere pe termen lung acordat in conditiile
OUG nr.194/2002. In acest fel se asigurd transpunerea art.l pct.6 din Directiva
201/51/UE;

6. Completarea art.87 in vederea transpunerii art.l pct.7 lit.a) si pct.9 din
Directiva 2011/51/UE. In concret, sunt stabilite unele dispozitii speciale privind
indepartarea sub escortd a strainilor care beneficiaza de protectie internationala
acordata de un alt stat membru;

7. Completarea art.110 in vederea transpunerii art.1 pct.4 si pct.8 din Directiva
2011/51/UE. In concret, sunt stabilite masurile ce trebuie intreprinse pentru ca in
permisele de sedere pe termen lung eliberate de autoritdtile romane sa fie inscrisa
si actualizatd, atunci cand este cazul, mentiunea privind acordarea protectiei
internationale. Aceastd mentiune are scopul exclusiv de a asigura informarea
autoritatilor oricarui stat membru care intrd Tn contact cu persoanele In cauza cu
privire la protectia internationalda de care acestea beneficiazd. Informarea
autoritatilor statelor membre este esentiala prin prisma faptului ca protectia
internationala este considerata, , protectie de fond” 1n contextul aplicarii
principiului nereturnarii (art.19 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene). Totodatd, se propune si completarea cu dispozitii prin care sd se
asigure premisele realizarii activitatilor necesare pentru eliberarea noului permis de
sedere pe termen lung in situatiile n care este necesara includerea sau modificarea
mentiunii privind acordarea protectiei internationale. In concret, se stabileste
obligatia strdinului de a se prezenta, intr-un anumit termen, la sediul autoritatii
competente, in vederea eliberarii unui nou permis de sedere pe termen lung;

8. Completarea Capitolului VIII — ,, Regimul juridic aplicabil unor categorii
speciale de straini” cu un nou articol Tn cuprinsul cdruia sa se reglementeze
statutul membrilor de familie ai beneficiarilor protectiei internationale care au fost
indepartati din statul membru unde aveau drept de sedere pe termen lung, astfel
incat sd fie posibild respectarea principiului unitatii familiei. Prin acest articol se
asigura transpunerea art.l1 pct.7 lit.a) din Directiva 2011/51/UE, referitor la
alin.(3%), in ceea ce priveste situatia membrilor de familie ai beneficiarilor
protectiei internationale In Romania.

9. Modificarea art.134 pct.10 astfel incét sd se asigure posibilitatea sanctionarii cu
amenda a strainului care nu se prezinta la autoritatea competenta pentru eliberarea
unui nou permis de sedere pe termen lung atunci cand este necesara inscrierea sau
modificarea mentiunii privind acordarea protectiei internationale. Tratamentul
sanctionator este similar celui aplicat in cazul in care strdinul nu se prezintd la
autoritatea competenta pentru eliberarea unui nou permis de sedere pe termen lung
la expirarea valabilitatii. Acest aspect nu are repercusiuni asupra dreptului de
sedere pe termen lung sau asupra statutului obtinut prin protectia internationala.

10. Completarea art.143 astfel incat sd se stabileascd in mod expres la nivel
legislativ faptul ca Inspectoratul General pentru Imigrari este punct national de
contact in relatia cu Uniunea Europeana si cu autoritatile celorlalte state membre in
domeniile reglementate de OUG nr.194/2002 ce intrd in competenta sa.
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I1. Modificarile si completarile propuse pentru Legea nr.122/2006 vizeaza, in
principal, urmatoarele aspecte:

1. Introducerea la art.2 a definitiei pentru sintagma ,,protectie internationald”;

2. Introducerea unui nou alineat la art.20 astfel Incat sd se asigure transpunerea
art.1 pct.8 din Directiva 2011/51/UE, referitor la art.19* alin.(2). In concret, se are
in vedere situatia in care autoritatile roméane acorda protectie internationald unui
strdin care are deja un permis de sedere pe termen lung eliberat de un alt stat
membru, fiind astfel obligate sa initieze procedurile pentru modificarea mentiunii
privind acordarea protectiei internationale;

3. Introducerea unui nou articol, dupa art.20, pentru transpunerea art.1 pct.7 lit.a)
din Directiva 2011/51/UE, referitor la alin.(3"). In concret, se stabileste obligatia
statului roman de a readmite strainii care beneficiaza de protectie internationald in
Romania in situatia in care acestia sunt indepartati din statul membru in care aveau
un drept de sedere pe termen lung. De asemenea, sunt propuse si dispozitii cu
privire la realizarea cooperdrii cu alte state membre In vederea determinarii
situatiei acestor straini.

4. Introducerea unui nou alineat la art.112, astfel Tncat sa se asigure transpunerea
art.1 pct.8 din Directiva 2011/51/UE, referitor la art.19* alin.(1). In concret, se are
in vedere stabilirea atributiilor privind cooperarea cu celelalte state membre in
situatia Tn care Romaénia preia responsabilitatea pentru protectia internationald
acordatd unui strain. Astfel, se prevede 1n sarcina Inspectoratului General pentru
Imigrari initierea demersurilor necesare actualizdrii mentiunii privind acordarea
protectiei internationale, inscrisa in permisul de sedere pe termen lung eliberat de
un alt stat membru.

Modificarile si completarile propuse prin proiectul de lege sunt de natura a crea un
cadru legislativ mai clar, atat din punct de vedere al corelarii terminologice cu

.2'3' Alte . dispozitiile dreptului Uniunii Europene cét si prin utilizarea riguroasa si corelata in
informatii . ’ . AR S . ..
’ ipoteze complexe a diferitelor institutii si instrumente juridice specifice domeniilor
migratiei si azilului.
3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
3-1. Impactul . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
macroeconomic

3.1 Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

mediului de afaceri

Consolidarea juridicd a drepturilor beneficiarilor protectiei internationale
conduce la cresterea gradului de integrare a acestora in societatea

3.3. Impactul social romaneasca si, pe cale de consecintd, la cresterea aportului pe care aceste

persoane il aduc in viata sociald, economica sau culturald a Romaniei.
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Pe de alta parte, sanctionarea ferma in baza unor dispozitii legale clare a
incélcarilor legislatiei din domeniile migratiei si azilului contribuie in mod
semnificativ la prevenirea cazurilor asociate fenomenelor negative
specifice migratiei ilegale.

3.4. Impactul asupra

e Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

3.5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2014 2015 2016 2017 pe S ani
2013
1 2 3 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: (i)
impozit pe profit (ii)
contributie pensie b) bugete
locale: (i) impozit pe profit c) - - - - - -
bugetul asigurarilor sociale de
stat(i) contributii de asigurari
d) bugetul asigurarilor sociale
de sanatate(i) contributii de
asigurari

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
(iii)contributii
b) bugete locale: - - - - - -
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor sociale
de sanatate
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4.4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.7. Alte informatii

Costurile aferente noilor permise de sedere in cazul in care este
necesara inscrierea mentiunii privind protectia internationald sau
modificarea acesteia sunt suportate de strainii in cauza, avand in
vedere faptul ca includerea mentiunii respective este In beneficiul
lor, dar si faptul ca pentru noul permis de sedere se stabileste o
noud perioadd de valabilitate potrivit art.110 alin.(1) din OUG
nr.194/2002, respectiv 5 sau 10 ani, dupa caz.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) Se modifica:

- OUG nr.194/2002 privind regimul strainilor in Romania,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.122/2006 privind azilul in Romania, cu modificarile
si completarile ulterioare.

5.2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor

ce transpun prevederi
comunitare:

a) tipul, titlul, numarul si data
actului comunitar ale carui
cerinte sunt transpuse de
proiectul de act normativ;

b) obiectivele actului comunitar;

¢) tipul de
prevederilor

transpunere a
comunitare in
cauzda, precizindu-se daca
transpunerea este totala sau
partiald; in situatia transpunerii

Proiectul de act normativ este conform cu legislatia Uniunii
Europene din domeniile migratiei si azilului.

a) Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 11 mai 2011 de modificare a Directivei
2003/109/CE a Consiliului in vederea extinderii domeniului sdu
de aplicare la beneficiarii de protectie internationala;

b) Directiva extinde domeniul de aplicare al Directivei
2003/109/CE privind statutul resortisantilor tarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung, la beneficiarii protectiei internationale
(strdinii care au statutul de refugiat sau statutul conferit prin
protectie subsidiard);

¢) transpunere totala;
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partiale, se vor preciza termenul
si modalitatea de transpunere
totala;

d) termenele-limita  pentru | d) termen de transpunere 20.05.2013;

transpunerea actelor comunitare
vizate - termenul-limita pentru
adoptarea proiectului de act
normativ si justificarea acestui
termen.

5.3. Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

normative comunitare

5.4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5.5. Alte acte normative si/sau Acordul european asupra transferului responsabilitétii cu privire
documente internationale din la refugiati, adoptat la Strasbourg la 16 octombrie 1980, ratificat
care decurg angajamente prin Legea nr.88/2000

5.6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice locale,
in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale

permanente

6.5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ b) Consiliul

Suprem de Apéarare a Tarii ¢) Consiliul Este necesar avizul Consiliului Legislativ

Economic si Social d) Consiliul
Concurentei e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

7.Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in temeiul
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica.

7.2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7.3. Alte informatii

8.Masuri de implementare

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de citre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

8.2. Alte informatii
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In forma prezentata proiectul de act normativ a fost insusit de toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

RADU STROE
AVIZAM FAVORABIL:
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI
TITUS CORLATEAN ROBERT — MARIUS CAZANCIUC
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