EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Lege privind unele masuri pentru facilitarea schimbului transfrontalier de
informatii referitoare la incalciarile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea
situatiei
actuale

La data de 5 noiembrie 2011, a fost publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera.
Statele membre ale Uniunii Europene trebuie sa asigure intrarea in vigoare a actelor
cu putere de lege si a actelor administrative necesare pentru transpunerea directivei in
legislatia nationald, pana la data de 7 noiembrie 2013.
Directiva 2011/82/UE urmadreste sa asigure un nivel ridicat de protectie pentru toti
utilizatorii drumurilor din Uniune, facilitind schimbul transfrontalier de informatii
privind incalcirile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera si, prin
acesta, executarea sanctiunilor, atunci cand incalcarile respective sunt savarsite cu un
vehicul ifnmatriculat in alt stat membru decat statul membru in care s-a savarsit
incalcarea.
1. Directiva se referd la urmatoarele Incélcari ale normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera:
a) excesul de viteza;
b) nefolosirea centurii de siguranta;
c) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;
d) conducerea sub influenta alcoolului;
e) conducerea sub influenta stupefiantelor;
f) nefolosirea castii de protectie;
g) utilizarea unei benzi interzise;
h) utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare In
timpul conducerii.
in principiu, aceste fapte sunt stabilite si sanctionate in legislatia nationald roméana
(Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare), dupa cum urmeaza:
- exces de viteza - Potrivit art. 48 din OUG nr.195/2002 ,,Conducatorul de vehicul
trebuie sa respecte regimul legal de viteza si sa o adapteze in functie de conditiile de
drum, astfel incét si poati efectua orice manevra in conditii de siguranta.” Incilcarea
este sanctionatd potrivit OUG nr.195/2002, cupa cum urmeaza:
- art. 102 alin. (3) lit.e): ,,(3) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu
amenda prevazuta in clasa a IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii
complementare a suspendarii exercitarii dreptului de a conduce pentru o
perioada de 90 de zile savarsirea de catre conducatorul de autovehicul sau
tramvai a urmatoarelor fapte:
e) depasirea cu mai mult de 50 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de
drum respectiv si pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
constatatd, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic.”
- art. 108 alin. (1) lit.a) pct.4:
,»(1) Savarsirea de catre conducatorul de autovehicul sau tramvai a uneia sau
mai multor contraventii atrage, pe langa sanctiunea amenzii, si aplicarea unui
numar de puncte de penalizare, dupa cum urmeaza:




4. depasirea cu 10-20 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum
respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
constatata, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic;”

- art. 108 alin. (1) lit.b) pct.2:

,»2. depasirea cu 21-30 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum
respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
constatata, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic;”

- art. 108 alin. (1) lit.c) pct.3:

,»3. depasirea cu 31-40 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum
respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
constatata, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic;”

- art. 108 alin. (1) lit.d) pct.3:

,,3. depasirea cu 41-50 km/h a vitezei maxime admise pe sectorul de drum
respectiv pentru categoria din care face parte autovehiculul condus,
constatata, potrivit legii, cu mijloace tehnice omologate si verificate
metrologic;”

- nefolosirea centurii de sigurantd - Potrivit art. 36 alin.(1) din OUG nr.195/2002:
,Conducatorii de autovehicule si persoanele care ocupa locuri prevazute prin
constructie cu centuri sau dispozitive de sigurantd omologate trebuie sa le
poarte in timpul circulatiei pe drumurile publice, cu exceptia cazurilor
previzute in regulament.” Incilcarea este sanctionati potrivit OUG
nr.195/2002, cupa cum urmeaza:

- art. 99 alin. (1) pct. 8:

,»(1) Constituie contraventii §i se sanctioneaza cu amenda prevazuta in clasa I
de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de catre persoane fizice:

8. nerespectarea obligatiei pasagerilor aflati intr-un autovehicul de a purta, in
timpul deplasarii pe drumurile publice, centura sau dispozitivele de siguranta
omologate;”

- art. 108 alin. (1) lit.a) pct.3:

,»(1) Savarsirea de catre conducatorul de autovehicul sau tramvai a uneia sau
mai multor contraventii atrage, pe langa sanctiunea amenzii, si aplicarea unui
numar de puncte de penalizare, dupa cum urmeaza:

3. nerespectarea obligatiei de a purta, in timpul circulatiei pe drumurile
publice, centura de siguranta ori castile de protectie omologate, dupa caz;”

- nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului - Art. 57 alin. (2) din OUG
nr.195/2002 stabileste ca ,,La intersectiile cu circulatie dirijatd, conducatorul
de vehicul este obligat sd respecte semnificatia indicatoarelor, culoarea
semaforului sau indicatiile ori semnalele politistului rutier.” Incilcarea este
sanctionata potrivit OUG nr.195/2002, dupa cum urmeaza:

- art.100 alin. (3) lit.d):

,»(3) Constituie contraventie i se sanctioneaza cu amenda prevazuta in clasa a
II-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii contraventionale complementare a
suspendarii exercitdrii dreptului de a conduce pentru o perioada de 30 de zile
savarsirea de catre conducatorul de autovehicul sau tramvai a urmatoarelor
fapte:

d) nerespectarea semnificatiei culorii rosii a semaforului;”

-art.101 alin. (3) lit.a):

,(3) Constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amenda prevazuta in clasa a




III-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii contraventionale complementare a
suspendarii dreptului de a conduce pentru o perioada de 60 de zile savarsirea
de cétre conducatorul de autovehicul sau tramvai a urméatoarelor fapte:

a) nerespectarea regulilor privind prioritatea de trecere, depasirea sau trecerea
la culoarea rosie a semaforului, dacd prin aceasta s-a produs un accident de
circulatie din care au rezultat avarierea unui vehicul sau alte pagube
materiale;”

- art. 102 alin. (1) pct. 21: ,,(1) Constituie contraventii $i se sanctioneazad cu
amenda prevazuta in clasa a IV-a de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de
persoane fizice:

21. nerespectarea semnificatiei luminii rosii a dispozitivelor instalate pentru
semnalizarea benzilor cu circulatie reversibild;”

- conducerea sub influenta alcoolului — Potrivit art. 102 alin. (3) lit.a):

,»(3) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda prevazuta in clasa a
IV-a de sanctiuni si cu aplicarea sanctiunii complementare a suspendarii
exercitdrii dreptului de a conduce pentru o perioada de 90 de zile savarsirea
de catre conducatorul de autovehicul sau tramvai a urmatoarelor fapte:
a) conducerea sub influenta bauturilor alcoolice, dacd fapta nu constituie,
potrivit legii, infractiune;”

Art. 87 alin. (1) dispune urmatoarele:

,»(1) Conducerea pe drumurile publice a unui autovehicul sau tramvai de catre
o persoand care are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l alcool pur in sdnge
se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani.”

- conducerea sub influenta stupefiantelor - Incilcarea este sanctionati (ca
infractiune) potrivit art. 87 alin. (2) din OUG nr.195/2002, dupa cum
urmeaza: ,,Cu pedeapsa prevazuta la alin. (1) [Inchisoare de la unu la 5 ani] se
sanctioneaza §i persoana care conduce un autovehicul sau un tramvai si care
se afla sub influenta unor substante ori produse stupefiante sau medicamente
cu efecte similare acestora.”

in Noul Cod penal (ce va intra in vigoare la 1 februarie 2014) conducerea unui
vehicul sub influenta alcoolului/stupefiantelor este sanctionata la art. 336:
»(1) Conducerea pe drumurile publice a unui vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere de catre o persoand care, la
momentul prelevdrii mostrelor biologice, are o imbibatie alcoolica de peste 0,80 g/l
alcool pur in sdnge se pedepseste cu inchisoare de la unu la 5 ani sau cu amenda.
(2) Cu aceeasi pedeapsa se sanctioneaza si persoana, aflatd sub influenta unor
substante psihoactive, care conduce un vehicul pentru care legea prevede
obligativitatea detinerii permisului de conducere.
(3) Daca persoana aflatd in una dintre situatiile prevazute in alin. (1) si alin. (2)
efectueaza transport public de persoane, transport de substante sau produse
periculoase ori se afla in procesul de instruire practici a unor persoane pentru
obtinerea permisului de conducere sau in timpul desfasurarii probelor practice ale
examenului pentru obtinerea permisului de conducere, pedeapsa este inchisoarea
dela 2 la 7 ani.””

- nefolosirea castii de protectie - Potrivit art. 36 alin.(2) din OUG nr.195/2002, ,,Pe
timpul deplasarii pe drumurile publice, conducatorii motocicletelor,
mopedelor si persoanele transportate pe acestea au obligatia sd poarte casca
de protectic omologata.” Incilcarea este sanctionata potrivit art. 99 alin. (1)
pct. 9 din OUG nr.195/2002, cupa cum urmeaza:

,»(1) Constituie contraventii §i se sanctioneaza cu amenda prevazuta in clasa I
de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de catre persoane fizice:




9. nerespectarea obligatiei de catre persoana transportatd pe motocicletd sau
pe moped de a purta, In timpul deplasarii pe drumurile publice, casca de
protectie omologata;”.

- utilizarea unei benzi interzise - Potrivit art. 74 alin. (3) din OUG nr.195/2002, ,,Se
interzice circulatia, oprirea sau stationarea autovehiculelor pe banda de
urgenta, cu exceptia cazurilor justificate, precum si a autovehiculelor cu
regim de circulatie prioritar.”

Incilcarea este sanctionati potrivit OUG nr.195/2002, cupi cum urmeaza:
-art. 102 alin. (1) pet. 17: ,,(1) Constituie contraventii §i se sanctioneaza cu
amenda prevazuta in clasa a IV-a de sanctiuni urmatoarele fapte savarsite de
persoane fizice:

17. nerespectarea dispozitiilor art. 74 privind circulatia pe autostrazi,

- art. 108 alin. (1) lit.a) pct.5:

(1) Savarsirea de catre conducatorul de autovehicul sau tramvai a uneia sau
mai multor contraventii atrage, pe langa sanctiunea amenzii, si aplicarea unui
numar de puncte de penalizare, dupd cum urmeaza:

5. circulatia pe un sector de drum pe care accesul este interzis;”

- utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altor dispozitive de comunicare in

timpul conducerii - Potrivit art. 36 alin.(3) din OUG nr.195/2002, ,,Conducatorilor

de vehicule le este interzisa folosirea telefoanelor mobile atunci cand acestia se afla in
timpul mersului, cu exceptia celor prevazute cu dispozitive tip «madini libere».”

Incilcarea este sanctionata potrivit OUG nr.195/2002, cupi cum urmeazi:

,»(1) Savarsirea de catre conducatorul de autovehicul sau tramvai a uneia sau
mai multor contraventii atrage, pe langa sanctiunea amenzii, si aplicarea unui
numar de puncte de penalizare, dupa cum urmeaza:

2. folosirea telefoanelor mobile in timpul conducerii, cu exceptia celor
prevazute cu dispozitive de tip ,,maini libere”;” [art.108 alin. (1) lit.a) pct.2].

2. Prin acest act european se stabileste procedura aplicabila pentru schimbul de
informatii Intre statele membre, prin intermediul punctelor nationale de contact, care
sunt autorizate sa efectueze cautari automatizate referitoare la date privind vehiculele si
date privind proprietarii sau detindtorii vehiculelor. Cautarile automatizate se
realizeaza, sub forma de cerere scrisa, de catre punctul national de contact al statului
membru In care s-a savarsit Incélcarea, iar datele obtinute sunt folosite in scopul de a
stabili cine este personal raspunzdtor de incalcarea normei/normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd prevazute de directiva.

3. Prin considerentul cuprins la pct. (10) din Directiva 2011/82/UE se specifica faptul
ca aplicatiile informatice existente ar trebui sd constituie baza schimbului de date si, in
acelasi timp, sa faciliteze statelor membre raportarea citre Comisie. Aceste aplicatii ar
trebui si permita un schimb de date privind inmatricularea vehiculului (DIV) specifice
rapid, sigur si confidential intre statele membre. Ar trebui sd se profite de aplicatia
informaticd a Sistemului european de informare privind vehiculele si permisele de
conducere (EUCARIS), care este obligatorie pentru statele membre in temeiul
Deciziilor Priim in ceea ce priveste DIV.

EUCARIS reprezintd Sistemul european de informatii privind vehiculele si
permisele de conducere care oferd oportunitati pentru state de a schimba informatii
referitoare la vehiculele inmatriculate si la permisele de conducere, precum si alte date
legate de transportul rutier, intr-un cadru juridic complex.

EUCARIS a fost dezvoltat de catre si pentru autoritatile guvernamentale, fiind
constituit in 1994 ca un cadru de cooperare intre autoritdtile nationale de
inmatriculare, In lupta Tmpotriva criminalitdtii internationale legate de Tnmatricularea
wvehiculelor si obtinerea frauduloasd a permiselor de conducere, prin intermediul




schimbului de informatii in domeniu intre statele membre. Aceasta cooperare a fost
formalizatd prin intermediul Tratatului referitor la Sistemul european de informatii
privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29
iunie 2000.

EUCARIS a fost extins cand sistemul a fost deschis si altor forme de schimb de
informatii intre state. Cadrul juridic al Tratatului dintre Regatul Belgiei, Republica
Federala Germania, Regatul Spaniei, Republica Franceza, Marele Ducat de
Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos §i Republica Austria privind aprofundarea
cooperarii  transfrontaliere, in special in vederea combaterii terorismului,
criminalitatii transfrontaliere §i migratiei ilegale, semnat la Priim la 27 mai 2005, la
care Romania a aderat prin Legea nr.146/2008, precum si cel oferit de Deciziile
Consiliului din 23 iunie 2008 nr.2008/615/JAI si nr.2008/616/JAl privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere au oferit EUCARIS posibilitatea de a-
si extinde modalitdtile de actiune.

In 2012, EUCARIS a fost desemnat de citre statele membre ca platforma oficiala
pentru a facilita schimbul transfrontalier de informatii privind incélcarile normelor de
circulatie, astfel cum acestea sunt cuprinse in Directiva 2011/82/UE (Directiva CBE").

Platforma informatica EUCARIS are deja in curs de implementare noi
functionalitati/module care exced domeniului de cooperare stabilit prin Tratatul
EUCARIS? si prin Instrumentele PRUM, respectiv schimbul de date intracomunitar
specificat in alte reglementari europene cum ar fi: Directiva CBE, Regulamentele (CE)
nr.1071/2009°, nr.1072/2009* si nr.1073/2009° (schimb de informatii intre autoritatile
nationale cu competente in domeniul licentierii transportului rutier comercial),
Directiva 2010/40/UE® (accesul serviciilor de urgentd ,,112” la bazele de date
nationale ale vehiculelor inmatriculate, in cazul producerii unui accident de circulatie).

EUCARIS nu utilizeaza o bazi de date centrald europeana. In schimb, fiecare stat
este responsabil pentru propria baza de date si inregistrarea procedurilor. Ca atare, alte
institutii guvernamentale ar trebui sa solicite informatii legate de un vehicul din alte
state, prin intermediul autoritatilor lor nationale de inmatriculare.

4. Directia regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor (DRPCIV) din
Ministerul Afacerilor Interne a fost desemnati’ punct national de contact pentru
Directiva CBE, calitate in care acordd, in conditiile legii, accesul automat la datele
privind vehiculele, proprietarii sau detindtorii vehiculelor pentru autoritatile
competente din statele Uniunii Europene, precum si accesul autoritatilor romane
competente la datele similare ale statelor Uniunii Europene. De asemenea, potrivit art.
art. 11° alin.(1) lit.m) din OG nr.83/2001, astfel cum acesta a fost modificat prin OG

Denumire preluatd din titlul in limba engleza a Directivei 2011/82/UE, acronimul reprezentdnd prescurtarea expresiei ,,cross-
border exchange”. Titlul Directivei CBE 1n limba engleza este urmatorul: ,,Directive 2011/82/EU of the European Parliament and
of the Council of 25 October 2011 facilitating the cross-border exchange of information on road safety related traffic offences”

La care Romania a aderat prin Legea nr.241/2011 pentru aderarea Romdaniei la Tratatul referitor la Sistemul european de
informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000

al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme comune privind conditiile care
trebuie Indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a Directivei 96/26/CE a Consiliului
* al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata transportului
rutier international de marfuri
> al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind normele comune pentru accesul la piata internationala
a serviciilor de transport cu autocarul si autobuzul si de modificare a Regulamentului (CE) nr.561/2006
% a Parlamentului European si a Consiliului din 7 iulie 2010 privind cadrul pentru implementarea sistemelor de transport
inteligente in domeniul transportului rutier si pentru interfetele cu alte moduri de transport

Potrivit OG nr.10/2013 pentru modificarea art. 11° din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare
regim permise de conducere si Inmatriculare a vehiculelor, aprobata prin Legea nr.152/2013



nr.10/2013, Directia regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor
administreaza componenta nationald a platformei informatice EUCARIS.

5. De asemenea, potrivit considerentului cuprins la pet. (20) din Directiva CBE, tarile
terte pot avea posibilitatea de a participa la schimbul de date privind inmatricularea
vehiculului, cu conditia de a incheia un acord cu Uniunea Europeani in acest sens. In
acest context, potrivit Directivei CBE va fi luatd in considerare si implicarea statelor
participante in schimbul de date care se va realiza cu autoritatile roméane. Acest
considerent se coroboreaza cu art. 1 al Directivei CBE 1n ceea ce priveste cele doud
obiective/scopuri ale actului european in relatia cu statele terte.

6. De asemenea, Directiva CBE stabileste si posibilitatea de informare cu privire la
intentia de declangare de catre statul membru In care s-a savarsit incdlcarea, a unor
proceduri ulterioare incalcarii normei/normelor respective, a:
- proprietarului/detinatorului vehiculului cu care s-a sdvarsit incdlcarea normei de
circulatie sau
- persoanei identificata 1n alt mod, suspectata ca a savarsit incélcarea.

Informarea se face Tn conformitate cu dreptul intern al statului in care s-a savarsit
incalcarea si trebuie sd se refere si la consecintele juridice ale incalcarii normelor
respective pe teritoriul acelui stat.

7. In consecinti mecanismul principal pe care il are in vedere acest act european
vizeaza urmadtoarele etape:
- detectarea savarsirii unei incalcari;
- efectuarea investigatiilor pentru identificarea persoanei implicate 1n
savarsirea incalcarii, activitate ce presupune accesul la sistemul de evidenta al
statului in care este inmatriculat vehiculul cu care a fost savarsitd incalcarea
pentru obtinerea datelor privind proprietarul sau detinatorul vehiculului prin
cautare automatizata;
- elaborarea scrisorii de informare;
- transmiterea scrisorii de informare proprietarului/detindtorului vehiculului
sau, dupa caz, persoanei identificate in alt mod, suspectate ca a savarsit
incalcarea.
8. In aplicarea Directivei CBE, statele membre trebuie si se asigure ca:
- dispozitiile privind protectia datelor previzute de Decizia-cadru 2008/977/JAT® se
aplica datelor cu caracter personal pe care le prelucreaza,
- datele cu caracter personal prelucrate sunt, intr-un interval de timp adecvat,
rectificate in cazul in care sunt incorecte, sterse sau blocate in cazul in care nu mai sunt
necesare, in conformitate cu articolele 4 si 5 din Decizia-cadru 2008/977/JAL si ca se
stabileste un termen limitd de stocare a datelor in conformitate cu articolul 9 din
decizia-cadru respectiva.
- toate datele cu caracter personal prelucrate sunt utilizate numai pentru atingerea
obiectivului mentionat la articolul 1 si cd persoanele vizate au aceleagi drepturi la

a Consiliului din 27 noiembrie 2008 privind protectia datelor cu caracter personal prelucrate in cadrul cooperdrii politienesti si
judiciare in materie penala

privind reglementarea prelucrarii datelor cu caracter personal de cétre structurile/unitatile Ministerului Afacerilor Interne in
activitatile de prevenire, cercetare i combatere a infractiunilor, precum si de mentinere si asigurare a ordinii publice, republicata,
' a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului
si a criminalitatii transfrontaliere, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 210 din 6 august 2008
" privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata prin Legea nr.180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
12 privind regimul juridic al sanctiunilor prestarii unei activitdti in folosul comunitatii, aprobatd prin Legea nr.641/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare
13 astfel cum aceste tratate au fost modificate prin Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si
a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat de Romania prin Legea
nr.13/2008



informare, la acces, la rectificare, la stergere, la blocare, la despagubire si la cai
judiciare ca cele adoptate in temeiul normelor de drept intern pentru punerea in aplicare
a dispozitiilor relevante din Decizia-cadru 2008/977/JAL

- toate dispozitiile relevante in materie de protectie a datelor prevazute in Deciziile
Prim se aplicd, de asemenea, datelor cu caracter personal prelucrate in temeiul
Directivei CBE.

| toate persoanele vizate au dreptul sd obtind informatii cu privire la datele cu caracter
personal inregistrate in statul membru de inregistrare care au fost transmise statului
membru in care s-a savarsit incdlcarea, inclusiv data solicitarii si autoritatea
competentd din statul membru 1n care s-a savarsit incalcarea.

Prin considerentul cuprins la pet. (19) din Directiva CBE, s-a evidentiat faptul ca:

- datele referitoare la identificarea unui contravenient au caracter personal, iar statele
membre ar trebui sd ia mdsurile necesare pentru a garanta respectarea dispozitiilor
relevante din Decizia-cadru 2008/977/JAl,

- farda a aduce atingere respectdrii cerintelor procedurale pentru cdile de atac judiciare
ale statului membru in cauza, persoana vizata ar trebui informata in mod corespunzétor,
in momentul notificarii cu privire la comiterea unei incalcari, cu privire la drepturile
sale privind accesul la datele sale cu caracter personal, rectificarea si stergerea
acestora, precum si cu privire la perioada legala maxima de stocare a datelor si ar
trebui sa aiba dreptul de a obtine corectarea oricaror date cu caracter personal
incorecte sau stergerea imediata a oriciaror date inregistrate in mod ilegal.

Prin Legea nr.238/2009° au fost transpuse dispozitiile referitoare la protectia datelor
cuprinse n Decizia-cadru 2008/977/JAI si a fost creat cadrul juridic necesar aplicarii
art. 24-32 din Decizia 2008/615/JAI".

9. Directiva CBE stabileste 1n sarcina statelor membre obligatia de a:
- furniza Comisiei Europene informatii referitoare la normele in vigoare privind
domeniul reglementat de Directiva CBE;
- furniza utilizatorilor drumurilor informatiile necesare privind normele aplicabile pe
teritoriul lor i masurile de punere in aplicare a Directivei CBE in colaborare cu, printre
alte organizatii, organismele responsabile de siguranta rutierd, organizatiile
neguvernamentale care 1s1 desfasoard activitatea in domeniul sigurantei rutiere si
cluburile automobilistice;
- transmite Comisiei Europene rapoarte preliminare si periodice (potrivit unui calendar
stabilit) cu privire la aplicarea Directivei CBE, care sa cuprinda:
- numarul de cereri de cautare automatizatd efectuate de statul membru in care s-a
savarsit incdlcarea si adresate punctului national de contact al statului membru de
inmatriculare in urma incalcarilor savarsite pe teritoriul celui dintai,
- natura incdlcdrilor pentru care au fost depuse cereri si numarul cererilor
respinse,
- o descriere a situatiei de la nivel national in legatura cu masurile ulterioare luate
cu privire la incélcarile normelor de circulatie care afecteazd siguranta rutiera, pe
baza proportiei Incalcarilor care au facut obiectul unor scrisori de informare.

10. in prezent, potrivit:

- OG nr.2/2001"" - sumele provenite din amenzile privind circulatia pe drumurile

publice se fac venit integral la bugetele locale [art. 8 alin.(3)].
- amenzile cuvenite bugetelor locale se achita la Casa de
Economii si Consemnatiuni - C.E.C. - S.A. sau la casieriile
autoritatilor administratiei publice locale ori ale altor institutii
publice abilitate sd administreze veniturile bugetelor locale,
indiferent de localitatea pe a carei raza acestea functioneaza,




de cetiatenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului
ori de locul savarsirii contraventiei, precum si la ghiseul unic
din punctele de trecere a frontierei de stat a Romaniei [art.
28 alin.(2)].
- OUG nr.195/2002 - amenzile privind circulatia pe drumurile publice se
achitd in conditiile legii si se fac venit integral la bugetele locale [art. 109
alin.(8)].
11. Ordonanta Guvernului nr.2/2001 si Ordonanta Guvernului nr.55/2002'2, constituie
cadrul legal general privind regimul juridic al contraventiilor. Aceste prevederi
sunt completate cu dispozitiile speciale din actele normative ce stabilesc si
sanctioneazad contraventii, precum si cu dispozitiile Codului de procedura civila.

De la data adoptarii §i pana in prezent, cadrul legal general privind regimul juridic al
contraventiilor a suferit numeroase modificari si completari care au vizat corelarea
prevederilor legale cu normele constitutionale sau Tmbundtdtirea activititii de
constatare a contraventiilor, de aplicare a sanctiunilor contraventionale, precum si de
executare a acestora.

In pofida acestor evenimente legislative din domeniu, in prezent se constati ci actele
normative vizate nu constituie reale instrumente de luptda Tmpotriva fenomenului
contraventional, fapt datorat, In special, dificultatilor intdmpinate in procedura de
comunicare a procesului-verbal de constatare a contraventiilor sau de executare a
sanctiunilor contraventionale aplicate persoanelor fizice.

De asemenea, dispozitiile OG nr.2/2001 fac trimitere doar la inscrierea in cuprinsului
procesului-verbal de contraventie a datelor de identificare pentru resortisantii statelor
terte nefiind avuta in vedere si categoria cetdtenilor statelor membre ale Uniunii
Europene si a cetatenilor romani cu domiciliul sau, dupa caz, resedinta sau rezidenta in
aceste state.

12. Prescrierea executdrii sanctiunilor contraventionale ca urmare a necomunicarii
procesului-verbal de constatare a contraventiei In termen de o luna de la aplicarea
sanctiunii este o masurd foarte durd, in contextul in care de multe ori, in practica, s-a
constatat cd procesul-verbal nu a fost comunicat in termen datoritd atitudinii de
necooperare a persoanei sanctionate. Avand 1n vedere durata comunicarii procesului-
verbal in straindtate se impune stabilirea unui termen de prescriptie mai mare decat in
situatia in care domiciliul/sediul contravenientului este in Romania.

13. Este necesara totodata si clarificarea prevederilor referitoare la modul de realizare
a comunicdrii procesului-verbal de constatare a contraventiei, neexistand in legislatia
actuald reglementari privind situatia in care un astfel de document se Intocmeste pentru
o fapta sivarsitd de un cetitean striin. In acelasi timp, este necesara corelarea normelor
nationale privind comunicarea actelor cu solutiile propuse prin noul Cod de procedura
civila care instituie un astfel de mecanism, adaptat necesitatilor actuale.

Astfel, spre exemplu, numai in anul 2012 la nivel national, in materie de circulatie pe
drumurile publice, au fost constatate si aplicate 109.084 sanctiuni contraventionale
cetatenilor strdini sau roméni cu resedinta in strdindtate, valoarea aproximativd a
acestora fiind de 17.017.104 lei (3.850.023 euro). Pe langa faptul ca neincasarea unor
astfel de sume are drept consecintd diminuarea resurselor bugetare, un efect direct si
important il are si asupra disciplinei rutiere si sigurantei cetiteanului care
utilizeaza drumul public, prin diminuarea caracterului preventiv al normei
contraventionale.

Avand 1n vedere faptul ca in prezent contravaloarea sanctiunilor aplicate la regimul
circulatiei pe drumurile publice se face venit integral la bugetul local, indiferent de
cetitenia, domiciliul sau de resedinta contravenientului ori de locul savarsirii
contraventiei, nu este posibild stabilirea nivelului de achitare a acestor amenzi.




In acelasi context nu poate fi apreciati evolutia constatirilor pentru fapte sivarsite:

- pe teritoriul Roméniei de cetatenii statelor membre ale Uniunii Europene,
cetatenii strdini sau cetateni romani cu domiciliul sau resedinta in strainatate,
efectuate cu mijloace tehnice automate, aceste sisteme fiind practic inexistente in
prezent sau

- de catre cetateni romani pe teritoriul statelor membre UE.

14. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Irlanda si Regatul Danemarcei
nu au participat la adoptarea acestui act european, nu au obligatii in temeiul acestuia si
nu fac obiectul aplicarii sale [potrivit considerentelor prevazute la pct.(22) si (23) din
Preambulul Directivei CBE]. Cu toate acestea, cele trei state, potrivit Protocolului
privind pozitia Regatului Unit si Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si
justitie si al Protocolului privind pozitia Danemarcei, anexate la Tratatul privind
Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene'’, au
posibilitatea de a accepta si de a face obiect al aplicarii actului european vizat. In
context, este necesar a se reglementa faptul cad legea nu se aplica in relatia cu cele trei
state decat in masura in care aceste state vor face obiect al aplicarii Directivei CBE.

15. Art4 alin. (3) din Directiva CBE a fost transpus prin Ordonanta Guvernului
nr.10/2013, aprobati prin Legea nr.152/2013. Potrivit art. 11° alin.(1) lit.1) din OG
nr.83/2001, astfel cum acesta a fost modificat prin OG nr.10/2013:

,,(1) Directia regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor are urmatoarele
atributii principale:

1) indeplineste functia de punct national de contact pentru Directiva 2011/82/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2011 de facilitare a
schimbului transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera, calitate in care acorda, in conditiile legii, accesul automat la
datele privind vehiculele, proprietarii sau detinatorii vehiculelor pentru autoritatile
competente din statele Uniunii Europene, precum si accesul autoritatilor romaéne
competente la datele similare ale statelor Uniunii Europene. In calitatea de punct
national de contact pentru Directiva 2011/82/UE, Directia regim permise de conducere
si Tnmatriculare a vehiculelor acorda accesul automat la datele privind vehiculele si la
datele privind proprietarii sau detindtorii vehiculelor pentru autorititile competente
dintr-un stat tert, precum si accesul autoritatilor romane competente la datele similare
ale statului tert, in conditiile acordului incheiat de statul tert cu Uniunea Europeana.
Desemnarea autoritatilor romane competente se stabileste prin hotarare a Guvernului;”
in context, potrivit OG nr.83/2001 prin hotirire a Guvernului vor fi desemnate
autorititile romine competente care vor avea acces la datele privind vehiculele,
proprietarii sau detinatorii vehiculelor din statele Uniunii Europene sau din
statele terte (participante). In prezent, avand in vedere atributiile stabilite potrivit
legii in domeniul constatarii si sanctionarii contraventiilor la regimul circulatiei
pe drumurile publice [art. 109 alin. (1) din OUG nr.195/2002], se preconizeaza ca
autoritatile romane competente vor viza:

- Politia Rutiera din cadrul Politiei Romane - (politisti rutieri), precum si

- Politia de Frontiera Romaiana (politisti de frontierd) pentru contraventiile
savarsite in punctul de trecere a frontierei de stat a Romaniei.

16. Odata transpusa in toate statele membre UE, cu exceptia Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Irlandei si Regatului Danemarcei, Directiva CBE va
permite:

- crearea unei retele pentru schimbul de date electronice 1n intreaga Uniune Europeana
pentru a identifica proprietarul sau detindtorul unui vehicul implicat in savarsirea unor
incalcari ale normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera;

- ca autoritatile statului In care o Incalcare a fost comisd sd poatd transmite o scrisoare




de informare proprietarului/detinatorului vehiculului cu care incilcarea a fost savarsita,
precum si altei persoane identificate in alt mod, suspectate ca a savarsit incalcarea.
Acest sistem se justifici atunci cind incilcarea a fost detectatid prin mijloace
tehnice certificate sau mijloace tehnice omologate si verificate metrologic (spre
exemplu dispozitive tip radar) si nu este posibila stabilirea identitatii persoanei
responsabile (spre exemplu pentru excesul de vitezd sau nerespectarea
semnificatiei culorii rosii a semaforului). De asemenea, folosirea sistemului poate
fi utila atunci cand verificarea datelor de inmatriculare se dovedeste necesara in
cazul vehiculului oprit.

Schimbari
preconizate

I. Avand 1n vedere obligatia Romaniei de transpunere in legislatia nationald a
Directivei CBE, noua reglementare are drept scop facilitarea schimbului transfrontalier
de informatii intre autoritatile competente din Romania si ale celorlalte state
membre/state participante, privind incdlcdrile normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutierd, atunci cand Incdlcarea a fost savarsitd cu un vehicul inmatriculat intr-
un stat membru/participant, altul decat cel in care a fost sdvarsita fapta, precum si
facilitarea executarii de cétre autoritatile romane a sanctiunilor aplicate pentru incalcéri
savarsite pe teritoriul Romaniei cu vehicule inmatriculate in alte state membre si 1n
statele participante.
1. Mecanismul pe care 1l are in vedere acest act normativ care va asigura transpunerea
Directivei CBE vizeaza urmatoarele etape:
A) in cazul incalcarilor constatate de autorititile romane competente:

- detectarea savarsirii unei incadlcari cu un vehicul inmatriculat in alt stat

membru/participant;

- efectuarea investigatiilor pentru identificarea persoanei implicate in savarsirea

incalcarii, activitate ce presupune accesul autoritatilor romane competente la

sistemul de evidenta al statului membru/participant in care este Inmatriculat

vehiculul cu care a fost savarsita Incélcarea pe teritoriul Romaniei, pentru obtinerea

datelor privind pe proprietarul sau detindtorul vehiculului;

- elaborarea scrisorii de informare catre proprietarul sau detinatorul vehiculului;

- comunicarea scrisorii de informare proprietarului/detinatorului vehiculului sau,

dupa caz, persoanei identificate in alt mod, suspectate ca a savarsit incalcarea;

- intocmirea procesului-verbal de constatare a contraventiei §i comunicarea

acestuia persoanei responsabile de savarsirea contraventiei.
in vederea identificarii conducatorului de vehicul inmatriculat in alt stat, care a incalcat
una din normele prevazute de actul normativ, autoritatea romand competenta va fi
autorizatd sa efectueze investigatii prin cautarea automatizatd in sistemul de evidenta
EUCARIS si prin utilizarea scrisorii de informare (al carei model urmeaza a fi stabilit
prin ordin al ministrului afacerilor interne). Scrisoarea de informare stabilitd ca model
in anexa Il la Directiva CBE, reprezinta un document care se regaseste si in legislatia
romana actuala sub forma solicitdrii adresate de politie, proprietarului sau utilizatorului
vehiculului de a comunica datele conducatorului acestuia in situatia in care fapta a fost
constatatd cu mijloace tehnice si nu s-a procedat la oprirea vehiculului.
Prin intermediul scrisorii de informare se urmareste atat asigurarea garantiilor legale
privind aducerea la cunostintd a unei fapte care atrage raspunderea contraventionald
sau penald, dupd caz, cat si identificarea conducatorului auto ca persoana responsabila
pentru savarsirea faptei, asigurandu-se caracterul personal al raspunderii
contraventionale consacrat in acest moment de sistemul roman de drept. In aceeasi
masura, scrisoarea de informare ar trebui sa constituie si un prim instrument de
executare al sanctiunii aplicabile, in cazul In care persoana informata este si
conducatorul vehiculului si recunoaste fapta savarsitd, dorind sa beneficieze de

posibilitatea legala de a achita jumdtate din minimul special prevazut de lege pentru




amenda asociata Tncalcarii respective.
/Acest mecanism este Intr-o oarecare masurd implementat si in prezent in legislatia
rutierd, conducatorul auto avand posibilitatea de a achita pe loc amenda, caz in care
agentul constatator ii elibereazi acestuia o chitanta'®, fard a mai fi necesara intocmirea
procesului-verbal de constatare §i sanctionare a contraventiei, dacad pentru fapta
respectivd, legea nu prevede si aplicarea unei sanctiuni contraventionale
complementare.
in acelasi context, in scopul asigurdrii unei comuniciri mai facile a actului de
constatare este necesard consacrarea unei modalitati flexibile de realizare a operatiunii
respective prin utilizarea facilitatilor tehnice existente (fax, posta electronica sau alte
mijloace ce asigurd transmiterea acestuia si confirmarea de primire) dacd persoana
informata furnizeaza datele corespunzatoare 1n acest scop si isi exprima acordul pentru
o astfel de modalitate de comunicare.
Corelativ, este imperativa instituirea unor termene certe in care autoritatea romana
competentd trebuie sd realizeze activitdtile de accesare a datelor din sistemele de
evidenta ale statului de Tnmatriculare [30 de zile de la data incalcarii - art. 7 alin. (1)
din proiect] si transmitere a scrisorii de informare [30 de zile de la data obtinerii
datelor de identificare - art. 13 alin. (3) din proiect]. Termenele au in vedere faptul
ca activitatea presupune desfasurarea mai multor masuri administrative, respectiv:
- prelucrarea informatiilor (imagini video care surprind fapta),
- selectarea imaginilor din inregistrari (dupa numar de inmatriculare strain),
- stocarea datelor separat,
- cautare automatizata prin utilizarea sistemului EUCARIS in vederea identificarii
proprietarului/detinatorului vehiculului (prin consultare sau cerere transmisd),
- elaborarea scrisorii de informare in limba statului membru utilizatd in documentul
de Tnmatriculare a vehiculului cu care s-a savarsit Incélcarea, daca acest document
este disponibil, sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale statului membru in
care este inmatriculat vehiculul respectiv,
- transmiterea scrisorii de informare destinatarului,
context in care se urmareste ca acestea sa nu devind o povard administrativd pentru
institutie dar, n acelasi timp, sd garanteze celeritatea procesului de aplicare a legii
astfel incat actului sanctionator sd-i fie asigurat scopul preventiv urmarit de norma
europeana.
B) in cazul incilcarilor savarsite in alte state cu vehicule inmatriculate in
Romania, ce au fost constatate de autorititile competente din statele respective:
- savargirea unei Incdlcari pe teritoriul unui alt stat membru/participant, cu un
vehicul inmatriculat in Romaénia §i constatarea acesteia de cdtre autoritatile
competente din statul membru/participant;
- efectuarea investigatiilor pentru identificarea persoanei implicate n sdvarsirea
incdlcarii, activitate ce presupune accesul autoritdtilor competente din statul
membru la sistemul de evidentd roman (cel administrat de DRPCIV din MAI) in
care este inmatriculat vehiculul cu care a fost sdvarsitd incalcarea pe teritoriul
statului respectiv pentru obtinerea datelor privind pe proprietarul sau detinatorul
vehiculului.
in vederea realizirii acestor activitati, prin proiect se propune (art. 5) ca punctele
nationale de contact ale statelor membre, altele decat Romania, sa fie autorizate sa:
a) acceseze automatizat Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si a
vehiculelor inmatriculate, constituit la nivelul DRPCIV, si

14 reprezentand contravaloarea amenzii, in care se mentioneaza data, numele si prenumele contravenientului, fapta savarsita,

actul normativ care stabileste si sanctioneaza contraventia, numele, prenumele si semnatura agentului constatator — art. 109
alin.(7) din OUG nr.195/2002



b) efectueze cautari automatizate privind datele privind inmatricularea vehiculelor (date
privind vehiculele si date privind proprietarii sau detinatorii vehiculelor) existente in
Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate.
De asemenea, se propune ca punctele nationale de contact ale statelor participante sa fie
autorizate sa acceseze automatizat Registrul national de evidentd a permiselor de
conducere si a vehiculelor inmatriculate si sa efectueze cautari automatizate pentru
datele privind inmatricularea vehiculelor (date privind vehiculele si date privind
proprietarii sau detindtorii vehiculelor), existente in acest registru, doar in conditiile
acordului incheiat de statul tert cu Uniunea Europeana in vederea participarii la
schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor potrivit Directivei CBE.

2. Actul normativ propus stabileste de asemenea:

a) incélcarile n cazul cérora se va aplica aceasta lege. Sunt avute in vedere incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, astfel cum acestea sunt
prevazute in Directiva CBE;

b) autoritatea publicd romana care va efectua schimbul transfrontalier de informatii-
punct national de contact, respectiv Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor din Ministerul Afacerilor Interne;

c) modalitatea de efectuare a schimbului de informatii prin utilizarea cdutarii
automatizate a datelor de inmatriculare a vehiculelor si proprietarilor sau detinatorilor
acestora-utilizarea platformei informatice EUCARIS [art. 3 alin.(3)], precum si
cazurile in care aceastd activitate se desfasoara. Solutia ia in considerare propunerea
existentd in considerentul cuprins la pet. (10) din Directiva CBE, potrivit caruia ar
trebui sd se profite de aplicatia informaticad a Sistemului european de informare privind
vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS), care este obligatorie pentru statele
membre in temeiul Deciziilor Priim in ceea ce priveste DIV;

d) informarea de catre autorititile romine competente a proprietarului,
detinatorului vehiculului sau a persoanei identificate in alt mod, cu privire la
incdlcarea, pe teritoriul Roméniei, a normelor de circulatie care afecteaza
siguranta rutiera, daca aceasta incalcare este savarsitd cu un vehicul inmatriculat intr-
un stat membru, altul decit Romania. In acest context, este instituit mecanismul
referitor la scrisoarea de informare (art. 13).

Prin proiect se propune ca scrisoarea de informare sd cuprinda cel putin urmatoarele
informatii relevante (majoritatea rezultate din Directiva CBE):

- incdlcarea sdvarsita, astfel cum aceasta este stabilitd de legislatia romana, precum si
natura contraventionala sau penald a acesteia, dupa caz;

- locul, data si ora la care a fost savarsita incalcarea si descrierea detaliata a acesteia;

- 0 mentiune expresd cu privire la actul normativ ce stabileste si sanctioneazd
incdlcarea, care sa cuprindd categoria juridicd, numarul, data publicarii si titlul acestuia,
precum si trimiteri la dispozitiile legale care au fost incdlcate si sanctiunea aferenta;

- 0 mentiune expresa cu privire la posibilitatea contestdrii sanctiunii contraventionale ce
urmeaza a fi aplicatd de agentii constatatori din cadrul autoritatilor romane competente,
potrivit legii;
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- date privind dispozitivul utilizat pentru detectarea incalcarii;

- consecintele juridice ale Incalcarii conform legislatiei romane;

- existenta dreptului de acces la datele cu caracter personal,

- existenta dreptului de interventie asupra datelor cu caracter personal;

- termenul de stocare a datelor cu caracter personal;

- mentiunile cuprinse la art. 13 alin. (1) lit. e) din Legea nr.677/2001, cu modificarile si
completirile ulterioare'”;

- posibilitatea de achitare a amenzii contraventionale prevazute de lege pentru incalcare
in cazul recunoasterii faptei, inclusiv beneficiul referitor la plata a jumatate din minimul
amenzii, datele de identificare a contului In care urmeaza a fi viratd contravaloarea
acesteia, precum si posibilitatea de informare in consecinta a autoritatilor roméne prin
transmiterea dovezii de plata;

- 0 mentiune expresa cu privire la posibilitatea de comunicare ulterioard a procesului-
verbal de constatare a contraventiei prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace
ce asigurd transmiterea acestuia si confirmarea de primire, dacd destinatarul indica
autoritdtii romane competente datele corespunzatoare 1n acest scop;

- termenul de raspuns catre autoritatea romana competenta la scrisoarea de informare;

- posibilitatea de a solicita autoritatilor romane competente, o singura datd, informatii
suplimentare referitoare la incalcare in termen de maximum 15 de zile de la primirea
scrisorii de informare, precum si mentiunea cd aceasta nu prelungeste termenul de
raspuns catre autoritatea romana competenta.

Prin proiect se propune ca:

- scrisoarea de informare sd se intocmeascd In limba statului membru utilizatd in
documentul de Tnmatriculare a vehiculului cu care s-a savarsit incalcarea, daca acest
document este disponibil, sau, dupa caz, in una dintre limbile oficiale ale statului
membru in care este Tnmatriculat vehiculul respectiv;

- scrisoarea de informare sa fie comunicatd prin posta, cu scrisoare recomandata, cu
continut declarat si confirmare de primire, in plic inchis la adresa proprietarului,
detinatorului vehiculului sau a persoanei identificate in alt mod, suspectate cd a savarsit
incalcarea.

Cu privire la mecanismul de transmitere a scrisorii de informare, respectiv prin posta,
cu scrisoare recomandata, cu continut declarat §i confirmare, in plic inchis, precizdm ca
aceasta solutie a avut in vedere precizarile cuprinse in considerentul (13) din Directiva
CBE, potrivit cdruia statele membre ar trebui sd aplice procedurile adecvate pentru a se
asigura ca doar persoana in cauzi este informata, si nu o tertd parte. In acest scop,
statele membre ar trebui sa recurga la intelegeri detaliate similare celor adoptate pentru
urmarirea unor astfel de incdlcéri, inclusiv la modalitati precum, dacd este cazul,
transmiterea in regim recomandat. Formularea a fost inclusa in textul proiectului la
art.13 alin. (5).

Prin proiect este stabilit intelesul expresiei ,,persoand identificatd in alt mod, suspectatd
ca a savarsit incalcarea” [13 alin.(6)], fiind avuta in vedere:
- persoana indicata ca a condus vehiculul la momentul savarsirii faptei pe teritoriul
Romaniei, de catre proprietarul sau detindtorul vehiculului prin raspunsul la
scrisoarea de informare comunicat autoritdtilor romane competente (acest inteles
rezulta din analiza anexei 2- modelul de scrisoare de informare- la Directiva CBE ce
cuprinde o mentiune referitoare la indicarea, de catre detinatorul certificatului de
inmatriculare a vehiculului, a conducatorului vehiculului in momentul savarsirii
incilcarii normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera'°);
- persoana despre care autoritdtile romane competente detin informatii ca a condus
vehiculul la momentul sdvarsirii faptei pe teritoriul Romaniei (solutia se referd la
situatia in care autoritdtile romine competente detin informatii cd@ vehiculul




inmatriculat in alt stat a fost condus de o persoand identificatd la momentul
savarsirii incalcarii. Spre exemplu este avutd in vedere situatia In care vehiculul
inmatriculat in alt stat este oprit la un interval scurt de timp de momentul
constatarii, prin mijloace tehnice, a incalcarii, ca urmare a savarsirii unei alte
contraventii pentru care conducatorul vehiculului este sanctionat pe loc, iar din
verificari §i analiza circumstantelor rezultd ca aceeasi persoana a condus vehiculele
in cazul ambelor fapte);

e) definirea anumitor termeni si expresii. Astfel se definesc termenii si expresiile
urmatoare:

- stat membru;

- autoritati romdne competente;

- cautare automatizata,

- punct national de contact;

- stat participant,

- statul in care s-a savarsit incdlcarea,

- statul de inmatriculare;

- exces de vitezd,

- nefolosirea centurii de siguranta,

- nerespectarea semnificatiei culorii rogii a semaforului - nerespectarea obligatiei
de a opri vehiculul la culoarea rosie a semaforului sau la orice alt semnal de oprire
echivalent, astfel cum aceastd fapta este stabilita i sanctionatad potrivit Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare sau potrivit legislatiei statului in care s-a savarsit incalcarea, altul decat
Romania. Semnal de oprire echivalent culorii rosii a semaforului, potrivit
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, reprezintd lumina rosie a dispozitivelor instalate pentru
semnalizarea benzilor cu circulatie reversibila.

Includerea mentiunii explicative cu privire la ,,semnalul de oprire echivalent

culorii rosii a semaforului”, potrivit OUG nr.195/2002 este necesara pentru a se

asigura accesibilitatea/previzibilitatea normei si a masurilor stabilite, prin

proiect, pentru:
-autoritatile romane competente care constata si sanctioneaza
contraventii (identificarea in mod concret a contraventiei care va face
obiect al legii pentru autorititile romiane competente), precum si pentru
-conducitorii auto din statele membre/participante care calitoresc in
Romania, sub aspectul conduitei pe care acestia trebuie sa o aiba si
consecintele incalcarii acesteia cu efectul posibilitatii/imposibilitatii
accesarii datelor de inmatriculare ale vehiculelor proprii.

- conducerea sub influenta alcoolului. Luand in considerare cd fapta poate constitui

st infractiune, 1n cadrul definitiei este avut in vedere ca norma de trimitere sa vizeze

si Legea nr.286/2009 privind Codul penal (care va intra In vigoare la 1 februarie

2014);

- conducerea sub influenta stupefiantelor. Luand in considerare ca fapta poate

constitui si infractiune, in cadrul definitiei este avut in vedere ca norma de trimitere

s vizeze si Legea nr.286/2009;

- nefolosirea castii de protectie;

- utilizarea unei benzi interzise;

- utilizarea ilegald a unui telefon mobil sau a altui dispozitive de comunicare in
timpul conducerii - nerespectarea interdictiei de a utiliza telefonul mobil sau alt
echipament de comunicare in timpul conducerii fara utilizarea dispozitivului de tip
,,maini libere”, astfel cum aceastd faptd este stabilita si sanctionatd potrivit Ordonantei




de urgentd a Guvernului nr.195/2002, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare sau potrivit legislatiei statului in care s-a sdvarsit incdlcarea, altul decat
Romania.
Echipament de comunicare, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.195/2002,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, reprezintd orice echipament
tehnic cu functia de telefon mobil;

- detinatorul vehiculului.

f) reguli privind prelucrarea si protectia datelor cu caracter personal prelucrate.
Prelucrarea acestor date de catre autoritdtile roméne competente se va realiza cu
respectarea dispozitiilor Legii nr.238/2009, act normativ care a transpus dispozitiile
referitoare la protectia datelor cuprinse in Decizia-cadru 2008/977/JAl si a creat cadrul
juridic necesar aplicarii art. 24-32 din Decizia 2008/615/JAL
Proiectul prevede ca:
- termenul de pastrare pentru datele prelucrate este de 5 ani iar acesta incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care datele au fost colectate
[art. 10 alin.(5)]. La stabilirea termenului de pastrare, precum si a momentului de la
care acesta Incepe sa curgd au fost avute n vedere dispozitiile cuprinse la:
- Cap.V Executarea sanctiunilor contraventionale din OG nr.2/2001 si, in
special a celor prevazute la art.39 alin.(3) din acest act normativ care stabilesc
faptul ca executarea se face in conditiile prevazute de dispozitiile legale privind
executarea silita a creantelor fiscale,
- Cap.ll Prescriptia dreptului de a stabili obligatii fiscale din OG 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, care la art.91 stabilesc faptul ca dreptul organului fiscal de a stabili
obligatii fiscale se prescrie in termen de 5 ani, cu exceptia cazului in care legea
dispune altfel si, in continuare, faptul ca termenul de prescriptie (...) incepe sa
curga de la data de 1 ianuarie a anului urmator celui in care s-a nascut creanta
fiscala (...), daca legea nu dispune altfel.
In aceste conditii, prin corelarea acestor dispozitii legale si avand in vedere faptul ca
incalcarilor constatate le sunt aplicate amenzi contraventionale care vor constitui
titluri executorii §i implicit creante fiscale, se asigura respectarea principiului prevazut
la art.4 lit.e) din Legea nr.677/2001, termenul de pastrare fiind proportional cu scopul
in care datele au fost colectate si prelucrate, respectiv executarea sanctiunilor.
- in situatia cererilor formulate de catre persoana vizatd la DRPCIV pentru a obtine
anumite informatii cu privire la datele accesate de punctele nationale de contact ale
statelor in care s-a savarsit Incdlcarea, altele decat Romania, sunt aplicabile in mod
corespunzator dispozitiile art.26 din Legea nr.238/2009, republicata, referitoare la
furnizarea unui raspuns in termen de maxim 60 de zile, prin derogare de la termenul
stabilit de Legea nr.677/2001 1715 zile),
- in cazul cererilor privind exercitarea drepturilor prevazute de art.13-15 din Legea
nr.677/2001, adresate autoritatilor romane competente si care vizeaza prelucrarile de
date cu caracter personal efectuate cu privire la incdlcari savarsite pe teritoriul
Romaniei cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru sau Intr-un stat
participant, termenul pentru transmiterea raspunsului catre persoana vizata este de
pana la 60 de zile de la data primirii cererii.

Termenul de pana la 60 de zile de transmitere a raspunsului catre persoana vizata de
catre autoritatile competente roméne in cazul cererilor privind exercitarea drepturilor
prevazute de art. 13-15 din Legea 677/2001 care vizeaza prelucrarile de date cu
caracter personal efectuate in conditiile proiectului de act normativ a fost prevazut
pentru asigurarea eficacitatii exercitarii drepturilor persoanei vizate in contextul
prelucrarilor efectuate de cdtre reprezentantii autoritdtilor competente strdine In




sistemele de evidenta gestionate de autoritatile competente roméne si pentru asigurarea
in mod uniform a legislatiei. De asemenea, s-a urmarit integrarea organica a proiectului
in sistemul legislatiei, scop in care, respectiv corelarea cu prevederile actelor normative
de acelasi nivel, cu care se afla Tn conexiune, respectiv Legea nr.238/2009.

In acest sens, sunt de evidentiat prevederile Legii nr.238/2009 care la art. 26 stabilesc
faptul ci ,.[n situatia in care cererea persoanei vizate in contextul prelucrarii datelor
cu caracter personal se refera la o prelucrare efectuata de catre o autoritate
competenta ori entitate de drept privat din afara teritoriului Romaniei in sistemele de
evidenta gestionate de structurile/unitatile M.A.L, prin derogare de la prevederile art.
13 alin. (3), ale art. 14 alin. (3) §i ale art. 15 alin. (4) din Legea nr. 677/2001”,
termenul pentru raspuns catre solicitant este de cel mult 60 de zile.

Totodatd mentionam si prevederile Legii nr.141/2010"®, care la art. 62 alin. (2) prevede
faptul ca ,,Cererile persoanelor vizate in contextul prelucrarii datelor cu caracter
personal in SINS sau in SIS se adreseaza numai Biroului SIRENE national, care
raspunde solicitantului cdt mai curdnd posibil, dar nu mai tdrziu de 60 de zile de la
data primirii cererii, in cazul exercitarii dreptului de acces la datele personale.”
Astfel, proiectul de act normativ vizeazad stabilirea unei proceduri eficiente care sa
asigure o informare deplina a persoanei vizate si, totodata, obtinerea consimtamantului
autoritdtii competente strdine In eventualitatea in care o astfel de prelucrare a fost
efectuata.

g) Conform acestui proiect de act normativ, punctele nationale de contact ale statelor
membre sunt autorizate sd acceseze automatizat Registrul national de evidenta a
permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate (RNEPCVI) si sa efectueze
cautari automatizate privind datele de Tnmatriculare a vehiculelor si datele privind
proprietarii sau detindtorii acestora. Autorizarea mentionatd constd in conferirea
accesului automatizat la RNEPCVI in vederea efectudrii investigatiilor privind
incalcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, astfel cum acestea
sunt definite 1n legislatia nationald a statului membru in care s-a savarsit Incalcarea.
Obtinerea de cdtre punctele nationale de contact ale statelor membre, a datelor
prevazute mai sus, prin interogare automatizata, se realizeaza in mod gratuit.

h) Prin proiect se propune ca autoritdtile romane competente sa fie abilitate:

- sd participe la schimbul transfrontalier de informatii referitoare la incdlcéri, prin
utilizarea cautarii automatizate a datelor privind Inmatricularea vehiculelor in sistemele
de evidenta apartinand altor state membre sau statelor participante,

- sd efectueze investigatii pentru identificarea conducatorului vehiculului cu care a fost
savarsita incalcarea pe teritoriul Romaniei;

- sd transmitd scrisoarea de informare proprietarului/detinatorului vehiculului sau
persoanei identificate in alt mod, suspectate ca a savarsit incalcarea.

Autoritatile romane competente urmeaza a fi desemnate prin hotarare a Guvernului
luand in considerare conditia Indeplinirii atributiilor stabilite potrivit legii pentru
constatarea si sanctionarea incdlcarilor normelor de circulatie care afecteaza siguranta
rutierd, savarsite pe teritoriul Romaniei, astfel cum acestea sunt prevazute de legislatia
romana. Solutia de desemnare a autoritdtilor romane competente prin hotarire a
Guvernului este corelatd cu decizia cuprinsd in OG nr.83/2001, astfel cum a fost
modificata prin OG nr.10/2013;

i) Prin proiect se stabileste obligatia pentru Ministerul Afacerilor Interne de a transmite
Comisiei Europene urmatoarele informatii [art. 21 alin.(1) si (2)]:

- dispozitiile acestei legi si ale ordinelor ministrului afacerilor interne emise in temeiul
acestei legi;

- normele legale privind circulatia pe drumurile publice referitoare la domeniul




reglementat de lege aplicabile pe teritoriul Romaniei;

- alte date necesare si utile Comisiei Europene pentru elaborarea sintezei cu privire la
normele in vigoare in statele membre si in Romania referitoare la domeniul reglementat
de Directiva 2011/82/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011, prevazuta la art.8 alin. (1) din directiva.

Informatiile necesare vor fi furnizate de DRPCIV si autoritatile romane competente.

i) Prin proiect [art. 21 alin.(3) si (4)] se abiliteaza autoritatile romane competente sa
desfasoare activitati de furnizare a:
- informatiilor referitoare la dispozitiile acestei legi si ale ordinelor ministrului
afacerilor interne emise in temeiul acestei legi, precum si a
- normelor legale privind circulatia pe drumurile publice participantilor la trafic. In
acest context, autoritdtile romane competente vor colabora cu persoane juridice,
organizatii, organisme responsabile de siguranta rutiera, organizatii neguvernamentale
care 1si desfagoard activitatea In domeniul sigurantei rutiere si cluburile automobilistice
interesate $i coopereaza cu alte institutii si autoritdti ale administratiei publice de la
nivel central si local.
k) Prin proiect se propune (art.22) ca in vederea urmaririi $i controlului aplicarii
prevederilor cuprinse in lege, Ministerul Afacerilor Interne sa intocmeascd un raport
preliminar, un raport complet, precum si rapoarte periodice.
/Aceste rapoarte contin urmatoarele date:
- numarul de cereri de cautare automatizata efectuate de autoritatile romane competente
in sistemele de evidentad ale statelor de inmatriculare, in conditiile prezentei legi, in
urma incalcarilor savarsite pe teritoriul Romaniei cu vehicule inmatriculate intr-un alt
stat membru sau Intr-un stat participant;
- natura contraventionald sau penald, dupa caz, a incalcarilor pentru care au fost depuse
cereri de cautare automatizatd de catre autoritatile romane competente, astfel cum
acestea sunt stabilite de legislatia nationala;
- numarul cererilor de cautare automatizatd depuse de catre autoritdtile roméne
competente care au fost respinse de catre autoritdtile competente din statele membre
sau din statele participante;
- o descriere a situatiei de la nivel national in legaturd cu masurile ulterioare luate de
catre autoritatile romane competente cu privire la incalcari, pe baza proportiei
incalcarilor care au facut obiectul unor scrisori de informare.
Rapoartele se vor intocmi de Ministerul Afacerilor Interne pe baza informatiilor
colectate si furnizate de catre:

a) DRPCIV si autoritatile romane competente;

b) Ministerul Justitiei In cazul incalcarilor care potrivit legii constituie infractiuni.
Prin lege se propune ca Romania, prin intermediul Ministerului Afacerilor Interne sa
transmitd succesiv Comisiei Europene aceste rapoarte potrivit urmatorului calendar
prevazut in Directiva CBE:
- raportul preliminar pana la data de 7 noiembrie 2014;
- raportul complet pana la 6 mai 2016;
- ulterior, rapoarte periodice la fiecare doi ani.
Aceste rapoarte nu vor contine date cu caracter personal sau informatii
clasificate.
I1. De asemenea, prin proiect a fost propusa introducerea unor dispozitii referitoare la
regimul juridic al incalcarilor care constituie contraventii ce au fost savarsite pe
teritoriul Romaniei, astfel:

1. constatarea si sanctionarea incilcirii care constituie contraventie.
Este avuta in vedere introducerea unei norme referitoare la:

- aplicarea dispozitiilor OG nr.2/2001, precum si a




- exceptiilor (situatii in care OG nr.2/2001 nu se aplicd), respectiv cazul
prestarii unei activitdti in folosul comunitatii (care nu poate fi urmaritd atat
timp cat persoana se afla in jurisdictia unui alt stat), continutul procesului-
verbal de constatare a contraventiei, obligatii impuse contravenientilor (de a
prezenta actul de identitate sau alte documente), aspecte referitoare la
persoane vatamate, la Tnmanarea/comunicarea procesului-verbal si a
ingtiintarii de platd si la modul de achitare a amenzilor ori confiscare a
bunurilor.

De asemenea, este avutd in vedere stabilirea unui cont unic la nivel national (contu/
corespunzator de venituri ale bugetului de stat deschis la Activitatea de trezorerie §i
contabilitate publica a municipiului Bucuresti, codificat cu codul de identificare
fiscala al Directiei generale a finantelor publice a municipiului Bucuresti) in care sa
se incaseze amenzile aplicate cetatenilor statelor membre, altele decat Romania,
cetdtenilor unui stat participant sau cetatenilor romani cu domiciliul ori, dupd caz,
resedinta sau rezidenta in aceste state pentru iIncdlcdrile savarsite pe teritoriul
Romaniei cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru, altul decat Romania,
sau intr-un stat participant, care potrivit legii, constituie contraventii. In acelasi
context, un astfel de demers legislativ este de naturd a asigura diminuarea riscului de
neincasare corelativ cu reducerea costurilor ocazionate de executarea silitd si
urmaririi situatiei sanctiunilor respective prin utilizarea unor platforme electronice.
Proiectul stabileste ca la achitarea prin virament a acestor amenzi pot fi utilizate
orice mijloace de platd cum ar fi: prin intermediul serviciilor postale, prin
intermediul institutiilor financiar bancare sau instrumentelor de platd electronica,
precum si prin intermediul Sistemului national electronic de plata online a taxelor si
impozitelor utilizand cardul bancar

2. procesul-verbal de constatare a contraventiei: se stabilesc informatiile pe care
le va contine procesul verbal.

3. comunicarea procesului-verbal de constatare a contraventiei si a instiintarii
de plata. Se stabilesc reguli referitoare la comunicarea acestor acte, respectiv
modalitatea (prin postd, cu aviz de primire, in plic inchis la domiciliul, resedinta
sau rezidenta din straindtate a contravenientului cetdtean al unui stat membru, altul
decat Romania, cetdtean al statului participant sau cetdtean roman sau alte mijloace:
prin telefax, posta electronica sau prin alte mijloace ce asigura transmiterea acestuia
si confirmarea de primire, daca destinatarul, prin raspunsul la scrisoarea de
informare, indicd autoritdtii romane competente datele corespunzatoare in acest
scop), termenul (in termen de cel mult 2 luni de la data aplicérii sanctiunii),
prezumtia de comunicare, reguli referitoare la momentul in care se considera
comunicate procesul-verbal si Instiintarea de platd si la prescriptia executarii
sanctiunilor contraventionale necomunicate (2 luni).

4. executarea sanctiunilor financiare aplicate pentru savarsirea incalcarilor cu
un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru.

Cu privire la majorarea la 2 luni a termenului de prescriptie a executdrii sanctiunilor
contraventionale daca procesul-verbal nu este comunicat contravenientului se impun o
serie de precizari:

Termenul actual (o lund) constituie o sanctiune extrem de durd, in conditiile in care
nerespectarea acestuia se datoreazd in cele mai multe cazuri conduitei
contravenientului. Comunicarea actului in afara teritoriului Romaniei presupune o
perioadd mai mare de timp, fapt pentru care majorarea termenului de comunicare este
necesard in vederea asigurarii unei perioade de timp suficiente pentru a nu atrage
anularea efectelor actului si, pe cale de consecinta, a nu face inutile costurile suportate
de institutiile publice pentru astfel de operatiuni.




.....

achitate si prin intermediul Sistemului national electronic de plata online a taxelor si
impozitelor utilizdnd cardul bancar, precizam faptul ca realizarea Sistemului national
electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar a fost aprobata
prin Hotararea Guvernului nr.1235/2010 privind aprobarea realizarii Sistemului
national electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar.
Solutia vizeazd facilitarea achitdrii amenzilor, urmdrind eficientizarea sistemului de
incasdri i reducerea timpului alocat platilor i vine atét in sprijinul cetdtenilor cat si in
sprijinul administratiei.

I11. Transpunerea prevederilor Directivei CBE in dreptul national trebuie privita si prin
prisma instituirii  premiselor necesare eficientizarii/facilitdrii  actului  de
incasare/executare a amenzii, astfel Tncat sd fie asigurata atat sustenabilitatea
sistemului, cat si rolul preventiv-educativ al sanctiunii. Astfel, 1n ceea ce priveste
solutiile propuse in context, acestea vizeaza:

a) clarificarea modului de comunicare a procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei, inclusiv in afara granitelor statului roman;

b) clarificarea si diversificarea modului de incasare a amenzii, atit prin stabilirea
institutiilor care pot Incasa astfel de venituri cat si prin stabilirea unor metode
alternative de Incasare (prin intermediul serviciilor postale, institutiilor financiar
bancare sau instrumentelor de plata electronica, precum si prin intermediul Sistemului
national electronic de plata online a taxelor si impozitelor utilizand cardul bancar);

IV. Avand in vedere inexistenta unor obligatii in ceea ce priveste aplicarea Directivei
CBE fatd de Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Irlanda si Regatul
Danemarcei, prin proiect se propune ca dispozitiile sale s nu se aplice in relatia cu
aceste state, decat in masura in care aceste state vor face obiect al aplicarii Directivei
2011/82/UE, in conditiile Protocolului privind pozitia Regatului Unit si Irlandei cu
privire la spatiul de libertate, securitate si justitie si ale Protocolului privind pozitia
Danemarcei, anexate la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, astfel cum au fost modificate prin Tratatul de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de
instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat
de Romania prin Legea nr.13/2008.

/Aceastd solutie va asigura accesibilitatea/previzibilitatea normei si a masurilor stabilite,
prin proiect, pentru conducatorii auto romani care calatoresc in statele respective si
pentru cetdtenii acestor state pe perioada caldtoriei in Roménia, sub aspectul

...........

V. Prin proiect se prevede, ca dispozitie generala, ca legea se aplica in relatia cu un stat
tert in baza si In conditiile acordului incheiat de statul tert cu Uniunea Europeana in
vederea participarii la schimbul de date privind inmatricularea vehiculelor potrivit
Directivei 2011/82/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie
2011 de la momentul intrarii in vigoare a acestui acord. Astfel, este creat mecanismul
de aplicare si in relatia cu statele terte (participante) dar in conditiile acordului si de la
momentul intrdrii in vigoare a acestuia (inclusiv pentru Romania).

Alte
informatii

I. Fara sa fie afectata la nivel national transpunerea Directivei 2011/82/UE, trebuie
remarcat faptul ca printr-o cerere introductiva depusa de Comisia Europeana in cauza
C-43/12, in contradictoriu cu Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene, s-a
solicitat Curtii de Justitie a Uniunii Europene anularea acestui act european.

Aceastd cerere vizeaza introducerea unei actiuni in anularea Directivei 2011/82/UE.
Comisia contestd temeiul juridic ales. Ea arata ca articolul 87 alineatul (2) din Tratatul

privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) nu reprezintd temeiul juridic




corespunzator deoarece directiva intelege sd instituie un mecanism de schimb de
informatii intre statele membre care acoperd incalcarile normelor de circulatie,
indiferent ca sunt de natura administrativd sau penala. Or, articolul 87 nu vizeaza
decat cooperarea politieneasca intre serviciile competente in domeniul prevenirii sau
al depistarii si al cercetarii infractiunilor. In opinia Comisiei, temeiul juridic adecvat il
reprezintd articolul 91 alineatul (1) TFUE. Astfel, directiva are ca obiectiv
imbunatatirea sigurantei rutiere care constituie unul dintre domeniile politicii comune
in domeniul transporturilor, expres prevazut de aceasta dispozitie [litera (c)].
Schimbarea temeiului juridic a determinat Comisia sd faca urmatoarea declaratie,
cuprinsa in Directiva 2011/82/UE ce a fost adoptatd de Parlamentul European si
Consiliul Uniunii Europene la 25 octombrie 2011: ,,Comisia ia act de faptul ca
Parlamentul European si Consiliul au convenit asupra inlocuirii temeiului juridic
propus de Comisie, si anume articolul 91 alineatul (1) litera (¢) din TFUE, cu articolul
87 alineatul (2) din TFUE. Desi Comisia este de acord cu opinia ambilor legislatori
privind importanta urmadririi obiectivelor din propunerea de directivd pentru
imbunatatirea sigurantei rutiere, aceasta considera totusi, din punct de vedere juridic si
institutional, cd articolul 87, alineatul (2) din TFUE nu constituie temeiul juridic
adecvat si prin urmare isi rezerva dreptul de a folosi toate mijloacele juridice pe care
le are la dispozitie.”

Comisia a sesizat CJUE pentru a invalida temeiul juridic al Directivei 2011/82/UE.
Cu toate acestea, chiar daca aceastd actiune este admisd de CJUE, hotararea acesteia
va mentine efectele directivei, astfel cum solicitd Comisia in cererea sa. Intr-adevar,
Comisia este de acord cu obiectivul prezentei directive si fondul acestuia nu este
contestat. Comisia a actionat in acest caz ca si gardian legal al tratatelor (articolul 17
din Tratatul privind Uniunea Europeana: ,,Comisia [...] trebuie sa asigure aplicarea
tratatelor, precum si a masurilor adoptate de institutii in temeiul acestora”).

In cazul in care CJUE va admite cererea si va anula Directiva 2011/82 pe motivul
lipsei temeiului juridic corespunzdtor, directiva va continua sd produca efecte pana la
expirarea perioadei de transpunere in legislatia nationala, respectiv 7 noiembrie 2013.
Prin urmare, avand in vedere aceste considerente, precum si imposibilitatea stabilirii
momentului In care CJUE se va pronunta in aceasta cauza, elaborarea proiectului de
act normativ pentru transpunerea actului european vizat poate fi mentinuta.

IL. In vederea transpunerii Directivei CBE a fost realizati o evaluare pentru
identificarea modalitatii optime in care prevederile actului european vor fi introduse in
sistemul de drept national. Pornind de la cele doud mecanisme pe care Directiva CBE
le reglementeaza, respectiv:

- schimbul transfrontalier de informatii intre statele membre, privind incalcarile
normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, atunci cand incalcarea a
fost savarsita cu un vehicul inmatriculat intr-un stat membru, altul decat cel in
care a fost savarsita fapta i

- modalitatea de informare a proprietarului, detinatorului vehiculului sau a
persoanei identificate in alt mod, cu privire la incdlcarea, pe teritoriul unui stat
membru, a normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutierd, daca aceasta
Incalcare este savarsita cu un vehicul inmatriculat intr-un alt stat membru,

s-a constatat faptul ca solutia optima este reprezentatd de elaborarea unui act normativ
distinct prin care sd se stabileascd anumite masuri pentru facilitarea schimbului
transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutiera.

O eventuala solutie care ar fi vizat modificarea/completarea OUG nr.195/2002 pentru
a se transpune Directiva CBE nu ar fi fost eficientd si ar fi prezentat inconveniente,
pentru urmdatoarele considerente:




- OUG nr.195/2002 reprezintd actul normativ-cadru care vizeaza circulatia pe
drumurile publice a vehiculelor, pietonilor si a celorlalte categorii de participanti la
trafic, drepturile si raspunderea persoanelor fizice si juridice, precum si atributiile
unor autoritdti ale administratiei publice, institutii si organizatii. Cele doud mecanisme
din Directiva CBE prezintd un puternic element de cooperare politieneasca care
implicd autoritdtile competente din statele membre ale Uniunii Europene (in special
cele care detin sistemele de evidentd privind inmatricularea vehiculelor si cele cu
atributii in constatarea §i sanctionarea incalcarilor), precum §i element de
extraneitate generat de raportul juridic dintre o autoritate a unui stat membru §i un
cetdtean al altui stat membru prin intermediul scrisorii de informare;

- participarea la schimbul transfrontalier de informatii privind incalcarile normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutierd, presupune o activitate particulara care nu se
incadreaza in domeniul general de reglementare al OUG nr.195/2002, precum si
implicarea unei autoritdti, ca punct national de contact In sensul dispozitiilor art. 2 lit.
¢) din Directiva CBE (DRPCIV la nivelul cireia este constituit Registrul national de
evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor inmatriculate) care nu are
atributii cu privire la regimul circulatiei pe drumurile publice, ci doar rolul de
autoritate care detine sistemul de evidentd a datelor privind inmatricularea
vehiculelor.

SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1' | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
de afaceri

3. | Impactul social Imbunatitirea sigurantei rutiere reprezinti un obiectiv central al

politicii Uniunii in domeniul transporturilor. Uniunea urmareste o
politica de imbunatatire a sigurantei rutiere, avand ca obiectiv
reducerea deceselor, a vatamarilor corporale si a daunelor materiale.
Un element important al acestei politici 1l constituie aplicarea
consecventd a sanctiunilor pentru incdlcarile normelor de circulatie
savarsite In Uniune care pun in pericol in mod semnificativ siguranta
rutiera.

Prin instituirea unui sistem transfrontalier de schimb de informatii,
aplicarea Directivei CBE va contribui la Tmbunatitirea sigurantei
rutiere pe teritoriul Romaniei, la reducerea discrepantelor privind
gradul de siguranta rutierd fata de celelalte statele membre, la aplicarea
unui tratament nediscriminatoriu in ceea ce priveste persoanele
nerezidente care comit incalcari ale normelor rutiere si nu in ultimul
rand, la responsabilizarea conducatorilor auto si constientizarea
riscurilor asociate incalcarii normelor rutiere.

Cel mai important impact social, pozitiv, pe care Directiva CBE il va
genera este reprezentat de reducerea numarului de victime ale
accidentelor rutiere, diminuarea numarului de persoane decedate in
accidentele rutiere, scaderea numadrului de accidente cu consecinte
grave, avand in vedere obiectivul de reducere cu 50% a gradului de
victimizare ca urmare a producerii accidentelor rutiere, asumat de catre
Romania in contextul Programului European de Actiune pentru
Siguranta Rutiera 2011-2020, precum si in celelalte programe
europene in domeniul sigurantei rutiere.




Un schimb transfrontalier de date privind inmatricularea vehiculelor
dezvoltat prin transpunerea Directivei CBE va facilita identificarea
persoanelor suspectate de savarsirea unei incdlcari a normelor de
circulatie care afecteaza siguranta rutiera (cetateni romaéani care
savarsesc incdlcdrile in statele membre sau cetatenii statelor membre
care savarsesc incalcari pe teritoriul Romaniei), ar putea spori efectul
disuasiv §i ar putea determina un comportament mai prudent al
persoanelor care conduc vehicule inmatriculate in alt stat membru
decat cel in care s-a savarsit incalcarea, prevenind astfel decesele
cauzate de accidente rutiere.

Proiectul de act normativ va asigura aplicarea unui tratament egal
conducatorilor auto, in ceea ce priveste contravenientii rezidenti si
nerezidenti, atat timp cat acestia se afla sub suveranitatea unui stat
membru, asigurarea punerii in aplicare fiind facilitatd indiferent de
statul membru in care este inmatriculat vehiculul.

4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani®
2013 2014 2015 2016 2017
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7.
1. | Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus din
care:
a) buget de stat, din acesta: - +cca +cca +cca +cca +cca
1.701,7 2.121,6 | 1.701,7 1.547 1.768 mii
mii lei mii lei mii lei mii lei lei
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
¢) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:
(i) contributii de asigurari - - - - - -
2. | Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

- +36 mii le1 | +72 mii +162 +162 +108 mii

lei mii lei mii lei lei
(ii) bunuri si servicii - +397,8 mii +221 +176,8 +176,8 | +243,1 mii
lei mii lei mii lei mii lei lei

este avutd in vedere si media pe 4 ani 1n situatia 1n care evaluarea se refera la 4 ani




(iii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

Impact financiar,
plus/minus din care:

a) buget de stat

+ - - - -
1.267,9 mii| 1.828,6 | 1.362,9 | 1.208,2 | 1.416,9 mii
lei mii lei mii lei mii lei lei

b) bugete locale

Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Valoarea impactului financiar pentru anul 2014, sub aspectul
modificarilor veniturilor bugetare, se referd la Incasarea potentiala a
amenzilor de circulatie la bugetul de stat, in situatia In care actul
normativ ar fi publicat §i s-ar aplica pentru aceastd perioada de
referinta. Este luat In considerare faptul ca promovarea acestui proiect
se realizeazad in luna septembrie 2013, iar procedurile legislative
presupun ca realizarea acestora sa se indeplineasca in cea de-a doua
sesiune ordinard a Parlamentului.

Pentru anul 2013, nu sunt prevazute in bugetele Politiei Romane
si Politiei de Frontiera Roméine sume pentru asigurarea
cheltuielilor de bunuri si servicii, precum si pentru cheltuieli de
personal necesare pentru aplicarea acestei legi, urmand a fi
utilizate resursele existente si aprobate prin buget.

Implementarea prevederilor legislative propuse presupune efectuarea
unor cheltuieli initiale privind achizitionarea de tehnica de calcul si
alocarea de personal dedicat acestei activitati, modul de calcul fiind
evaluat de la numarul sanctiunilor aplicate in anul 2012 la nivelul
politiei rutiere, ludndu-se in calcul cursul valutar de 4,42 lei/ 1 euro,
astfel:

-110.000 sanctiuni x 150 lei valoarea minima (dedusa din cuantumul
aplicat la nivelul anului 2012 in Roméania luand in calcul posibilitatea
ca acestea sa fie achitate si in termenul de 48 ore, la jumatate din
valoarea aplicata);

- cheltuielile de expeditie a corespondentei postale sunt evaluate la
suma de 15 lei/plic, pentru o singurd expeditie (in medie per proces-
verbal Tntocmit direct numarul expeditiilor este de cca.1/5 din totalul
acestora dar prin aplicarea prevederilor Directivei CBE trebuie
calculate doud expeditii ceea ce poate atrage depdsirea sumei
calculate) in valoare aproximativa de 1.326.000 lei/an.




- pentru primul an de implementare este necesara achizitia de sisteme
de calcul si imprimante aferente (45 unitéti la nivel national x 2000
euro/sistem) rezultdnd o cheltuiald de aproximativ 884.000 lei;
-servicii si program de redactare si traducere automata in valoare de
aproximativ 442.000 lei;

- cheltuieli administrative aproximativ 442.000 lei anual (plicuri,
consumabile si biroticd);

- cheltuieli de personal in valoare de aproximativ 162 mii lei/an (45 de
lucratori x 3000 lei/lund cu cheltuieli aferente x 12 luni) pentru
valoarea maxima atinsa in al treilea an de functionare a sistemului.
Trebuie precizat faptul ca personalul va fi angajat in cadrul Politiei
Romane (la nivelul structurilor teritoriale ale politiei rutiere i central
la nivelul Directiei Rutiere din cadrul I.G.P.R. care va avea si functia
de punct national de contact si structurd de centralizare si raportare a
datelor catre Comisia Europeand). Personalul angajat este cu statut
civil, forma de incadrare fiind personal contractual fara statut special.
Incadrarea urmeaza a fi facuti progresiv, in functie de dezvoltarea
sistemelor automate de constatare, pentru anul 2014 fiind prevazut un
necesar maxim de 10 functii din care 4 la nivel central.

Calculul a fost efectuat prin raportare la modalitatea actuala de
constatare a contraventiilor, implementarea sistemelor automate de
supraveghere a traficului §i constatare a abaterilor de la normele
rutiere nefiind evaluabila din punct de vedere al efectelor privind
numdrul §i procedura de executare a amenzilor.

In aceeasi masurd, contraventiile la care se face referire includ si
faptele prevazute de Directiva CBE, dar nu se limiteazd doar la
acestea.

Impactul economic calculat este aproximativ avindu-se in vedere
lipsa de informatii privind cuantumul sanctiunilor aplicate
cetatenilor strdini sau romdni cu regedinta in strdindtate, incasate la
bugetele locale, acestea nefiind legate informational la un sistem
unic de evidenta, identificarea incasarilor fiind dificila si prin
nediferentierea sumelor incasate in contul aferent acestui tip de
venit la nivelul structurii administratiei publice locale. Nu se produc
diminuari ale bugetelor autoritatilor publice locale, constatarea
acestui gen de fapte in maniera propusd nefiind efectiva pdnd la
acest moment, aceasta urmdnd sd coexiste cu constatarea directd a
abaterilor la regimul circulatiei, al carei regim nu a fost modificat.

7.

Alte informatii

Nu este cazul.

SECTIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.

Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

a) Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

b) In vederea implementarii dispozitiilor
cuprinse in prezenta lege urmeazda a fi
elaborate urmatoarele documente:

- ordin al ministrului afacerilor
internelor privind stabilirea procedurii de
cautare si de furnizare a datelor privind




inmatricularea vehiculelor, precum si a
elementelor acestor date;

- ordin al ministrului afacerilor
internelor privind stabilirea formei si
continutului scrisorii de informare privind
incalcarea normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutiera.

Conformitatea proiectului

de act normativ cu

Prezenta lege transpune 1in legislatia

2. | legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun | nationald art. 1-3, art. 4 alin. (1) teza Intai
prevederi europene st alin. (2) teza intai si a treia, art. 5-8 din
Directiva 2011/82/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie
2011 de facilitare a  schimbului
transfrontalier de informatii  privind
incalcarile normelor de circulatie care
afecteazd siguranta rutiera, publicatd In
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L nr. 288 din 5 noiembrie 2011.
3. | Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor Nu este cazul
normative europene
4. | Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul
5. | Alte acte normative si/sau documente internationale Nu este cazul
din care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 6-A Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/200S privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de Lege a fost supus consultarii structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
(respectiv  Asociatia Comunelor din Romadnia,
Asociatia  Oragelor din  Romania,  Asociatia
Municipiilor din Romdania, Uniunea Nationald a
Consiliilor Judetene din Romdnia) in conformitate cu
prevederile Hotardrii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor  administratiei  publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

Asociatia Oraselor din Romania considerd ca fiind
oportuna adoptarea proiectului de act normativ.
Asociatia Municipiilor din Roméania a comunicat
faptul cd nu formuleaza propuneri sau observatii
asupra proiectului.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Roménia
nu a formulat propuneri/observatii pe textul de lege
care transpune Directiva CBE, ci modificari ale OUG




nr.195/2002 care nu fac obiectul prezentului demers
legislativ, context in care nu au putut fi preluate.
Asociatia Comunelor din Romania nu a comunicat, in
termenul legal, un punct de vedere.

4. | Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in Nu este cazul.
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.
5. | Informatii privind avizarea de catre: Este necesar avizul Consiliului Legislativ
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
6. | Alte informatii Acest proiect de act normativ constituie rezultatul unei

colaborari intre structurile Ministerului Afacerilor
Interne, respectiv Inspectoratul General al Politiei
Romane (in special Directia Rutierd), Directia Regim
Permise de Conducere si Inmatriculare a Vehiculelor,
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Oficiul
Responsabilului cu Protectia Datelor Personale.

In considerarea prevederilor art. 27 din Legea
nr.35/1997%, proiectul de act normativ a fost supus
consultarii institutiei Avocatul Poporului.

SECTIUNEA A 7-A
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societitii civile cu privire la | Transparenta proiectului de act normativ a fost
necesitatea elaborarii proiectului de act | asigurata potrivit dispozitiilor Legii nr.52/2003
normativ privind transparenta decizionald in administratia

publica, cu completarile ulterioare.

2. | Informarea societatii civile cu privire la Nu este cazul
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A Masuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Nu se infiinteazd noi organisme sau
normativ de céitre autorititilor administratiei publice | institutii.
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme | Urmeaza a fi  extinse atributiile
sau extinderea competentelor institutiilor existente autoritdtilor romane competente.

2. | Alte informatii Nu este cazul.
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privind organizarea si functionarea institutiei Avocatul Poporului, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind unele mdsuri pentru
Jacilitarea schimbului transfrontalier de informatii referitoare la incalcarile normelor de circulatie care
afecteaza siguranta rutierd, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

In forma prezentat, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autoritatile/institutiile publice interesate.
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