EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si
combaterea traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand 1n vedere faptul ca aria de raspandire a substantelor si metodelor interzise a
devenit, Tn ultimii ani, din ce in ce mai extinsa, utilizarea acestora punand in pericol sanatatea,
precum si principiile etice si educative consacrate la nivel mondial, se impune crearea unui
cadru legislativ coerent, unitar in domeniul prevenirii §i combaterii traficului ilicit de substante
si/sau metode interzise.

Statele membre ale Consiliul Europei au propus, in cadrul sedintelor Grupului de
Monitorizare a Conventiei impotriva Dopajului a Consiliului Europei si Comitetului Ad-Hoc
pentru Agentia Mondiald Anti-Doping, sa se puna bazele unei legislatii unitare referitoare la
stoparea traficului ilicit de substante dopante.

Tot in sensul prevenirii si combaterii traficului ilicit de substante dopante, la nivel
mondial a fost Incheiat un parteneriat intre Agentia Mondiala Anti-Doping si INTERPOL.

Legea nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante
cuprinse in ,,lista interzisa”, adoptata de catre Parlamentul Romaniei la data de 09 mai 2008, a
constituit un raspuns la amploarea fenomenului infractional si la necesitatea stringentd de
incriminare si sanctionare a faptelor de trafic de substante si/sau metode interzise. Potrivit
prevederilor acesteia, Agentiei Nationale Anti-Doping T1i revin atributii privind aplicarea
dispozitiilor legale referitoare la prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante cuprinse
in ,lista interzisa”, precum si verificarea respectarii acestor prevederi la nivel national, legea
continand totodatd dispozitii menite sa asigure exercitarea in teritoriu a noilor atribufii.

Pentru exercitarea in teritoriu a competentelor prevazute de Legea nr. 104/2008 privind
prevenirea §i combaterea traficului ilicit de substante cuprinse in ,, lista interzisa”, s-a prevazut
infiintarea, in cadrul structurii Agentiei Nationale Anti-Doping, a 8 Oficii zonale pentru
prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante cuprinse in ,lista interzisda”, fara
personalitate juridica.

Legea nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de
substante cuprinse in ”lista interzisd” a fost modificata si completatd prin Legea nr. 10/2011
pentru modificarea si completarea Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea traficului
ilicit de substante cuprinse in "lista interzisd", actul normativ fiind republicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 451 din 28 iunie 2011.

Aplicarea dispozitiilor Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si
traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc a condus la concluzia ca se impune
completarea si modificarea normelor legale in domeniu existente, in special a celor care
reglementeaza competentele fiecarei institutii implicate Tn implementarea legii, colaborarea cu
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alte institutii, componenta Consiliului de prevenire si combatere a traficului ilicit de substante
dopante cu grad mare de risc.

De asemenea, s-a constatat necesitatea stabilirii unor masuri complementare pentru
nerespectarea dispozitiilor legale in domeniu, precum si reglementarea modului de aplicare si
executare a sanctiunilor contraventionale complementare.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de Lege pentru modificarea Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si
combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc, aduce noi
modificari si completari actului normativ, dupa cum urmeaza:

2.1. Modificarea titlului actului normativ se justifica prin aceea ca reglementarea are in
vedere preluarea in integralitate a Listei Interzise a Agentiei Mondiale Anti-Doping, care se
aproba anual prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale Anti-Doping, potrivit art. 18 din
Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si combaterea dopajului in sport, republicatd cu
modificarile si completarile ulterioare si se publica In Monitorul Oficial al Romaniei, De
asemenea, in continutul Legii nr. 104/2008, republicata, se face distinctie intre substantele
dopante cu grad mare de risc si substantele dopante specifice, sanctiunile pentru producerea si
traficul ilicit de substante dopante cu grad mare de risc fiind mai drastice.

Substantele dopante cu grad mare de risc sunt numai steroizi anabolici sintetici,
testosteronul si derivatii sai, eritropoietind, hormoni de crestere si substante chimice care
sporesc producerea naturald si eliberarea de testosteron sau de hormoni de crestere.

Titlul, astfel cum urmeaza a fi modificat, reflecta pe deplin obiectul de reglementare al
actului normativ.

Acesta este motivul pentru care propunem ca titlul legii sa fie Lege pentru prevenirea si
combaterea producerii si traficului illicit de substante dopante.

2.2. Cresterea numarului membrilor Consiliului de prevenire si combatere a traficului
ilicit de substante dopante cuprinse in Lista interzisa, denumit in cele ce urmeaza Consiliul, prin
introducerea a doi noi membri, un membru din partea Agentiei Nationale Anti-Drog si un
membru din partea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, in
vederea implicdrii mai active a acestor institutii in adoptarea masurilor adecvate pentru
prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante, precum si
diminuarea mandatului acestora de la 5 la 3 ani.

2.3. Proiectul prevede ca in ceea ce priveste propunerile privind armonizarea, actualizarea
si adaptarea legislatiei in domeniu cu reglementarile internationale, pe baza datelor privind
amploarea si caracteristicile nationale ale traficului ilicit de substante dopante cuprinse in Lista
Interzisa Consiliul s emitd un aviz consultativ

2.4. Proiectul legislativ instituie in sarcina Inspectoratului Politiei de Frontiera obligatia
de a furniza Agentiei Nationale Anti-Doping date in legatura cu prevenirea si combaterea
producerii si traficului ilicit de substante dopante, in conformitate cu atributiile acesteia.

2.5. Modificarea si completarea articolului 9 in scopul reglementarii urmatoarelor
aspecte:

a) autorizarea, din punct de vedere al respectarii reglementarilor anti-doping, a tuturor
punctelor de lucru, Tnregistrate in conditiile legii, din cadrul entitdtilor in care se desfasoara
activitati de culturism si/sau de fitness;

b) pentru fiecare punct de lucru din cadrul entitdtilor in care se desfdsoara activitati de
culturism si/sau de fitness, in vederea autorizarii acestuia, entitatea solicitanta trebuie sa faca
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dovada absolvirii cursului de instruire anti-doping, organizat de catre Agentia Nationald Anti-
Doping, de catre o persoana fizica cu care entitatea are incheiat un contract individual de munca
sau un contract de prestari de servicii,in conditiile legii si care are calificare specificad realizarii
activitatii de culturism si/sau de fitness;

) introducerea interdictici de a avea calitatea de asociati si/sau de administratori ai
entitatilor care desfasoara activitati de culturism si/sau de fitness, respectiv de a desfasura
activitati de culturism si/sau de fitness de catre persoanele juridice, persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si Iintreprinderile familiale sau alte forme de asociere fara
personalitate juridica care desfasoara activitatile mentionate anterior si care au fost sanctionate
contraventional pentru producerea si traficul ilicit de substante dopante cuprinse in Lista
interzisa, pe o perioada de 5 ani de la data aplicarii sanctiunii;

d) interzicerea detinerii oricarei calitdti in cadrul entitatilor care desfasoara activitati de
culturism si/sau de fitness, prevazute de lege, de catre persoanele fizice care au fost sanctionate
pentru dopaj, in temeiul dispozitiilor legale in materie, pentru o perioada egalda cu dublul
perioadei de suspendare din activitatea sportiva.

2.6. Reglementarea aplicarii sanctiunii complementare a retragerii certificatului odata cu
aplicarea sanctiunii principale a amenzii pentru situatiile prevazute la aliniatul (1) si alineatul (2)
ale articolului 14 din proiectul legii.

2.7. Modificarea si completarea art. 15 din Legea nr. 104/2008 privind prevenirea si
combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc, In sensul
diminuarii limitei maxime a amenzii de la 15 000 lei la 10 000 lei si introducerea expresa a

2.8. Sanctionarea contraventionald a refuzului de a pune la dispozitia agentului
constatator documentele solicitate de acesta, in exercitarea atributiilor de control, completandu-
se in acest sens articolul 16 alineatul (1) din lege.

2.9. Atribuirea unor competente de constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor pentru structurile Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, prin modificarea
n acest sens a articolului 18.

2.10. Derogarea de la dispozitiile articolului 32, alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul ca plangerea contraventionala Tmpotriva procesului verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor nu suspenda aplicarea masurilor complementare dispuse.

2.11. Reglementarea executarii sanctiunii complementare a confiscarii i a sanctiunii
complementare a suspendarii activitatii din salile de culturism si/sau de fitness in cadrul
articolelor 18' si 182 din proiect.

2.12. Modificarea dispozitiillor art. 24 1in sensul suportdrii cheltuielilor cu
analiza/expertizarea produselor care contin substante dopante de catre contravenient, autoritatile
prevazute la art. 18 din lege sau alti solicitanti, dupa cum produsele confiscate contin sau nu
substante dopante.

2.13. Abrogarea anexei Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii $i
traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc se impune ca urmare a modificarii
articolului 1.

3. Alte informatii
Nu sunt necesare.



Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Masurile preconizate au in vedere desfasurarea activitatii de culturism si fitness Tntr-un
cadru legal care sd protejeze entitatile care desfasoara aceastd activitate si care nu produc si nu
realizeaza trafic ilicit de substante dopante.

3. Impactul social

Producerea si traficul ilicit de substante dopante are efecte negative asupra sanatatii,
prin consumul de astfel de substante sau produse de catre practicantii sportului recreativ dar si
de catre sportivi, asa cum sunt definiti de lege.

Prezentul proiect isi propune ca, printr-o mai bund cooperare a autoritatilor si
institutiilor publice care au competente privind prevenirea si combaterea producerii si traficului
ilicit de substante dopante, sd prevind si sa combatd eficient producerea si traficul ilicit de
substante dopante si, prin aceasta, sa limiteze efectele negative ale substantelor dopante asupra
sanatatii populatiei, in special al segmentului tanar de populatie.

4. Impactul asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu sunt necesare.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

-mii lei-
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor | 2013 2014 2015 2016 2015
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: 0 0 0 0 0 0
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

d) Alte venituri, din care:

(i) venituri proprii 0 +15 + 30 +30 +30 +15
2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal 0 +15 +30 +30 +30 +15

(i)bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
d) Alte cheltuieli, din care:
(i)cheltuieli din veniturile proprii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul institutiilor publice

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Acoperirea cresterii cheltuielilor de personal se suporta
din veniturile proprii ale Agentiei Nationale
Anti-Doping, cu incadrarea in cheltuielie cu aceasta
destinatie pentru anul 2013 si estimarile pe perioada
2014-2016 aprobate prin legea bugetului de stat pe anul
2013 nr. 5/2013 pentru Agentia Nationala Anti-Doping.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Cheltuielile de personal se majoreaza in medie cu suma
de 15 mii lei, reprezentand indemnizatia de sedinta
pentru 2 (doud) persoane pe o perioada de 12 luni.
Indemnizatia reprezintd 20% din indemnizatia lunara a
presedintelui Agentiei Nationale Anti-Doping, prevazuta
la art. 4 alin. (8) din Legea nr. 104/2008, republicata.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ:

Hotararea Guvernului nr. 956/2011 privind aprobarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si
traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc publicat in Monitorul Oficial, Partea |
nr. 704 din 05/10/2011.

Hotararea Guvernului nr. 1.522/2006 privind aprobarea structurii organizatorice si a
Regulamentului de organizare si functionare ale Agentiei Nationale Anti-Doping, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 41 din 19 ianuarie 2010, cu modificarile si
completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.

Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
aplicarea prevederilor Legii nr. 104/2008 privind prevenirea si combaterea producerii si
traficului ilicit de substante dopante cu grad mare de risc.

2. Conformitatea proiectului proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicari directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente.

La elaborarea proiectului de act normativ au fost avute in vedere prevederile Noului
Cod Mondial Anti-Doping, adoptat cu ocazia Conferintei Mondiale asupra dopajului in Sport,
desfasurata in perioada 15-17 noiembrie 2007, la Madrid documentele sedintelor Grupului de
Monitorizare a Conventiei Impotriva Dopajului a Consiliului Europei si Comitetului Ad-Hoc
pentru Agentia Mondiald Anti-Doping, precum si prevederile Conventiei Anti-Doping adoptata
de cdtre Consiliul Europei, la Strasbourg la 16 noiembrie 1989, ratificatd prin Legea nr.

171/1998 si ale Conventiei Internationale impotriva dopajului in sport, adoptata in cadrul
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Conferintei Generale a Organizatiei Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura, la Paris
la 19 octombrie 2005, acceptata de Romania prin Legea nr. 367/2006.

6. Alte informatii
Nu sunt necesare.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

Tn vederea elaboririi proiectului, au fost consultate urmitoarele autorititi — publice:
Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Autoritatea Nationala pentru Protectia Consumatorilor,
Inspectoratul General al Politiei Romane si Autoritatea Nationala a Vamilor.

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Autoritatile publice consultate la elaborarea prezentului proiect au responsabilitati si
competente in implementarea dispozitiilor legale privind prevenirea si combaterea producerii si
traficului ilicit de substante dopante prevazute in Lista interzisa.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ;
Este necesar.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
Nu este necesar.
c) Consiliul Economic si Social;
Nu este necesar.
d) Consiliul Concurentei;
Nu este necesar.
e) Curtea de Conturi.
Nu este necesar.



6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Proiectul a fost afisat pe site-ul Agentiei Nationale Anti-Doping www.anad.gov.ro, la
sectiunea proiecte de acte normative.

Sectiunea a 8-a
1. Masuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de -catre
autoritatile administratiei  publice centrale si/sau  locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ se va realiza de cdtre Agentia
Nationald Anti-Doping si autoritatile si institutiile publice care compun organul consultativ care
functioneaza pe langa Agentia Nationala Anti-Doping, potrivit art. 3 din Legea nr. 104/2008
privind prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante cu grad mare
de risc, fara a fi nevoie de implicarea altor autoritati ale administratiei publice centrale si/sau
locale.

Punerea in aplicare a prezentului proiect poate avea loc imediat dupa intrarea acestuia
in vigoare, fard a fi necesara o perioada suplimentara sau de tranzitie.

2. Alte informatii
Nu este cazul.


http://www.anad.gov.ro/

In considerarea celor mai sus expuse, a fost initiat prezentul proiect de lege pentru
modificarea si completarea Legii privind prevenirea si producerea combaterii si traficului ilicit
de substante dopante cu grad mare de risc, pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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