NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Ordonanta de Urgenta a Guvernului
pentru prorogarea unor termene previazute in Legea nr.197/2012 privind asigurarea

calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile ulterioare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In prezent, acreditarea furnizorilor de servicii sociale se realizeaza conform prevederilor
Hotararii Guvernului nr.1024/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, precum si a
Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2004, cu modificarile ulterioare. Procedura de acreditare
are la baza evaluarea indeplinirii de catre furnizori a standardelor generale de calitate privind
serviciile sociale aprobate prin Ordinul ministrului muncii, solidarititii sociale si familiei nr.
nr.383/2005. Verificarea indeplinirii standardelor generale de calitate se realizeaza de catre
secretariatul tehnic al comisiilor teritoriale de acreditare care functioneaza in cadrul agentiilor
teritoriale pentru plati si inspectie sociald, iar acordarea certificatului de acreditare se afla in
sarcina comisiilor de acreditare judetene si de la nivelul municipiului Bucuresti.

Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, CuU
modificarile ulterioare, propune un nou sistem de acreditare care are in vedere, pe de o parte,
acreditarea furnizorilor de servicii sociale si, pe de alta parte, acreditarea serviciilor sociale. De
asemenea, in timp ce evaluarea, in vederea acreditarii, a furnizorilor de servicii sociale are la
baza un set de criterii administrative, evaluarea serviciilor sociale nu se mai bazeaza pe un singur
set de standarde generale, ci pe standarde minime de calitate specifice diverselor categorii de
servicii sociale. Totodatd, procedura de acreditare presupune doud etape, una de verificare
administrativa realizatda de personal de specialitate de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice si una de evaluare in teren, realizatd de inspectorii
sociali de la nivelul agentiilor teritoriale pentru pléti si inspectie sociald. Noua procedurd se va
aplica atat furnizorilor de servicii sociale care erau deja acreditati la data intrarii In vigoare a
prevederilor Legii nr.197/2012 cu modificarile ulterioare, cat si celor noi intrati in sistem.

Din analiza ultimelor date din Registrul electronic unic al serviciilor sociale, se estimeaza
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ca se vor depune un numar de aproximativ 3255 de cereri in vederea acordarii certificatului de
acreditare ca furnizor de servicii sociale §i aproximativ 7000 de cereri in vederea acordarii
licentei de functionare pentru serviciile sociale. In aceastd situatie, pentru a se incadra in
termenele prevazute de lege, personalul actual de la nivelul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice ar trebui sa verifice si sa prelucreze aproximativ 50 de
cereri/zi, activitate imposibil de realizat, chiar daca ar fi luate in considerare numai cererile
pentru acordarea acreditarii furnizorului de servicii sociale.

Totodata, numarul estimat de cereri in vederea acordarii licentei de functionare pentru
serviciile sociale presupune realizarea unui numar similar de evaludri in teren de catre de
inspectorii sociali de la nivelul agentiilor teritoriale pentru plati si inspectie socialda care, in
acelasi timp, au de efectuat, si alte misiuni de inspectie.

De asemenea, in cazul acreditarii serviciilor sociale, in prima etapa de evaluare se verifica
fisa de autoevaluare completata de furnizorul de servicii sociale in baza standardelor minime de
calitate specifice serviciului pentru care se solicitd acordarea licentei de functionare. In prezent,
unele din standardele minime de calitate pentru anumite categorii de servicii sociale sunt in plin
proces de revizuire, cum ar fi cele din domeniul protectiei si promovarii drepturilor copilului,
care vor fi finalizate in cursul acestui an, cu asistenta tehnicd in cadrul proiectului ,,imbunitatirea
eficacitatii organizationale a sistemului de protectie a Copilului in Romania”, finantat din FSE
Cod SMIS 26554.

Programul informatic aferent Registrului electronic unic al serviciilor sociale care
functioneaza in prezent trebuie adaptat noilor reglementari, cel putin in ce priveste modalitatea de
introducere a datelor, ceea ce presupune o perioadd de tranzitie pentru a se verifica daca
fezabilitatea acestuia.

Avand in vedere cele mentionate, nu a fost posibila nici elaborarea normelor
metodologice de aplicare a legii, deoarece acestea presupun aprobarea prealabild a standardelor
minime de calitate pentru toate categoriile de servicii sociale.

Prin urmare, aplicarea noii proceduri de acreditare Thcepand cu data de 1 iunie 2013 risca
sa determine 0 serie de blocaje legate de:

- faptul ca, pentru unele servicii sociale, standardele minime de calitate in vigoare care
sunt obligatorii pentru eliberarea licentei de functionare, vor fi revizuite pana la finele
anului n curs, ceea ce va determina inechitate in sistem in ce priveste conditiile evaluare
in cadrul aceleasi categorii de serviciile sociale;

- numadrul limitat de personal de la nivelul structurilor de specialitate in domeniul
serviciilor sociale din cadrul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice, care pe langd atributiille de reglementare, monitorizare,

implementare programe de interes national si subventionare, vor primi atributii




suplimentare de standardizare si acreditare,

- numarul redus de inspectori sociali de la nivelul agentiilor teritoriale pentru plati si
inspectie sociald care, conform legii, indeplinesc misiuni de control si in ceea ce priveste
acordarea beneficiilor de asistenta sociala,

- necesitatea modificarii programului informatic aferent Registrului electronic unic al
serviciilor sociale existent, pentru a-1 adapta noilor reglementari,

- constrangerile existente, Tn anul in curs, privind angajarea de personal in sistemul bugetar
si efectuarea de cheltuieli cu bunuri si servicii, care au generat imposibilitatea organizarii
la nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice a
unor compartimente specializate in standardizare si acreditare, precum si dificultatea
implementarii unui sistem electronic viabil de monitorizare a furnizorilor si serviciilor

sociale.

2. Schimbari preconizate

Pentru a asigura conditiile minime de functionare a noului sistem de acreditare se impune
prelungirea perioadei de tranzitie de la sistemul actual, ceea ce implica prorogarea unor termene
din Legea nr.19772012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile
ulterioare. Pand la data intrarii aplicarii noilor proceduri prevazute de lege, acreditarea
furnizorilor de servicii sociale va continua conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.1024/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, precum si a Metodologiei de acreditare a

furnizorilor de servicii sociale, cu modificarile ulterioare.

Prin proiectul de ordonanta Se propune prorogarea unor termene prevazute la art.35
alin.(2), art. 37 si art.38 din Legea nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul
serviciilor sociale, cu modificarile ulterioare, dupa cum urmeaza:

v" modificarea datei de intrare Tn vigoare a legii de la 1 iunie 2013 la 1 ianuarie 2014,

v" modificarea termenului de elaborare de catre Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice a proiectului hotararii de Guvern pentru aprobarea
normelor metodologice de aplicare a Legii nr.197/2012 si proiectului hotararii de Guvern
de completare a Hotardrii Guvernului nr. 10/2013 privind organizarea §i functionarea
Ministerului  Muncii, Familiei, Protectiei Sociale §i Persoanelor Varstnice, CU
modificarile si completarile ulterioare, cu atributiile referitoare la activitatile de
standardizare si acreditare, de la 1 martie 2013 la 1 noiembrie 2013.

v modificarea datei pana la care se realizeaza evaluarea furnizorului acreditat conform

Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, aprobatd prin Hotararea
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Guvernului nr.1.024/2004 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 68/2003 privind serviciile sociale, precum §i a
Metodologiei de acreditare a furnizorilor de servicii sociale, cu modificarile i

completarile ulterioare, de la 31 decembrie 2014 la 31 decembrie 2015.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1>! Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Reglementarile cuprinse vor asigura desfasurarea in conditii optime a procesului de acreditare si
evitarea oricarui risc de blocaj in derularea acestuia in scopul mentinerii si imbunatagirii
permanente a calitatii serviciilor sociale cu impact direct asupra calitatii vietii beneficiarilor finali
- persoanele vulnerabile. Furnizorii de servicii sociale isi pot dezvolta activitatea in domeniu, in
baza unor reglementari clare si echitabile.

Respectarea principiului transparentei privind calitatea serviciilor va avea impact atat asupra
furnizorilor de servicii sociale, asigurand un mediu concurential pentru promovarea bunelor
practici si a performantei, cat si asupra gestiondrii eficiente a fondurilor publice si a resurselor
umane §i materiale utilizate.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent (2011-2014) pe cinci
(2010) ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  impozit pe profit

ii.  Impozit pe venit
b) bugete locale

I.  impozit pe profit
) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i.  contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

Ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri  pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii - Nu sunt implicatii financiare

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a)acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in materie cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Au fost respectate procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate mai sus, supunem spre avizare proiectul de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului pentru prorogarea unor termene prevazute in Legea nr.197/2012 privind asigurarea

calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile ulterioare



Ministrul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale
si Persoanelor Varstnice

Mariana CAMPEANU

AVIZAT
Viceprim-ministru, Ministrul delegat pentru buget,
Ministrul Finantelor Publice,
Daniel CHITOIU Liviu VOINEA

Ministrul Justitiei,

Robert - Marius CAZANCIUC



