NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind deschiderea punctului international de trecere a frontierei de stat Bumbita (Roménia) - Leova
(Republica Moldova) si infiintarea punctului vamal de frontierd Bumbéta, precum si pentru
completarea anexei nr. 1 la Normele metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 445/2002,
precum si pentru preluarea si darea in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a
drumului comunal DC 41, situat in comuna Vetrisoaia, pentru trecerea in domeniul public al statului,
precum si pentru incadrarea acestuia in categoria functionala a drumurilor de interes national,

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova cu
privire la punctele de trecere a frontierei de stat dintre Romania si
Republica Moldova, semnat la Bucuresti la 13 noiembrie 2009, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 218/2010;

Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii Moldova,
incheiat prin schimb de note verbale apostilate la Bucuresti la 20
iulie2022, respectiv 22 august2022 privind infiintarea punctului de
trecere a frontierei de stat dintre Romania si Republica Moldova, deschis
traficului international rutier Bumbata - si Leova, intrat in vigoare la data
de 7 septembrie 2022, potrivit Ordinului ministrului afacerilor externe nr.
2.170/2022, publicat Tn Monitorul Oficial al Romaniei Partea | nr. 944
din 27 septembrie 2022,

2.2.Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere degradarea situatiei de securitate din Ucraina, care a
generat exodul populatiei din zonele afectate si a determinat
supraaglomerarea punctului de trecere a frontierei Albita din judetul
Vaslui, a fost identificatd necesitatea fluidizarii traficului la frontiera
dintre Romania si Republica Moldova, fiind stabilitd oportunitatea
infiintarii unui nou punct de trecere a frontierei de stat, intre localitatile
Bumbdta (Romania) — Leova (Republica Moldova) care va functiona in
sectorul unui pod flotant (de pontoane) ce urmeazda a fi instalat n
localitatea Bumbata din comuna Vetrisoaia, judetul Vaslui care se afla la
aproximativ 40 km distanta de punctul de trecere a frontierei de stat
Albita.

In conformitate cu art. 9 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
deschiderea unor noi puncte de trecere a frontierei se realizeaza prin
hotarare a Guvernului insa, pentru a pune in aplicare dispozitiile acestui
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articol, este necesar ca eclementele esentiale legate de deschiderea
punctului de trecere a frontierei si fie convenite, printr-un acord, cu
statul vecin.

Tn acest context, Ministerul Afacerilor Externe a demarat procedura
necesard prevazutd de Legea nr. 590/2003 privind tratatele, fiind initiat,
si aprobat in sedinta Guvernului din data de 30.06.2022, Memorandumul
cu tema: Incheierea unui Acord, prin schimb de note verbale, cu
Republica Moldova, in vederea deschiderii unui punct de trecere a
frontierei intre localitatile Bumbdata (Romania) — Leova (Republica
Moldova), prin care s-a propus incheierea unui document de cooperare al
carui obiect 1l constituie modificarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova din 13 noiembrie 2009 cu
privire la punctele de trecere a frontierei de stat dintre Romania si
Republica Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 218/ 2010.

La data de 20.07.2022, Ministerul Afacerilor Externe a transmis
partenerului de colaborare nota nr. G2/1582 prin care a propus
incheierea, prin schimb de note verbale, a Acordului pentru deschiderea
punctului de trecere a frontierei dintre localititile Bumbata si Leova,
pentru traficul international rutier.

La data de 22.08.2022, Ambasada Republicii Moldova in Roméania a
transmis Ministerului Afacerilor Externe nota nr. ROU/022/944 prin care
a comunicat acceptarea propunerii partii romane, fiind astfel perfectat
acordul mentionat anterior.

Prin Hotararea nr. 30 din 14.06.2022 a Comitetului National pentru
Situatii de Urgentd, a fost abilitat Ministerul Apardrii Nationale Sa
amenajeze si sd asigure un punct de trecere pe pontoane, in zona
localitatii Albita, judetul Vaslui pentru amenajarea si deservirea podului
de trecere peste frontiera de stat.

Pentru punerea in aplicare a demersului, in urma recunoasterilor
efectuate in raionul acestei localitati de catre Unitatea Militara 01763
Braila, precum si a discutiilor purtate cu institutiile implicate pe
marginea subiectului de referinta, s-a stabilit faptul ca punctul
international de trecere a frontierei de stat va fi amenajat Tn localitatea
Bumbata, comuna Vetrisoaia, situata la aproximativ 40 km distanta de
punctul de trecere a frontierei de stat Albita.

Totodatd, tindnd cont de perfectarea Acordului pentru deschiderea
punctului de trecere a frontierei dintre localitatile Bumbata si Leova,
pentru traficul international rutier, se impune astfel asigurarea capacitatii
de preluare a traficului greu si a legdturii punctului international de
trecere a frontierei de stat Bumbéta cu drumul national.

Astfel este necesara trecerea In domeniul public al statului si in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a drumului
comunal DC 41, aflat iIn domeniul public al comunei Vetrisoaia si in




administrarea consiliului local Vetrisoaia, precum si incadrarea acestuia
in categoria functionala a drumurilor de interes national.

Pentru deservirea necesitdtilor punctului, precum si 1n vederea
desfasurarii activitatii in conditii optime, Serviciul de Telecomunicatii
Speciale va asigura serviciile de comunicatie necesare deservirii
punctului de trecere a frontierei de stat. Astfel, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale va instala un circuit de fibrd optica intre
punctul de prezenta al infrastructurii STS si punctul de trecere a
frontierei de stat, sens Tn care vor fi instalati stalpi pe care se va asigura
infrastructura de fibra optica.

Totodata, Compania Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere -
S.A. s-a angajat sd amenajeze si sa consolideze rampa de acces la cursul
de apa, drumul de acces de la cursul de apa, rampa de trecere peste dig si
comunicatia de legatura catre drumul national.

Pentru aceste lucrari, in prezent sunt intreprinse demersurile necesare
privind inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public a unui imobil reprezentdnd teren, in suprafatd de 3.068 mp, in
Vederea trecerii in domeniul public al statului, precum si darea acestuia in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, care vor face
obiectul unui alt act normativ distinct in conformitate cu prevederile art.
293 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, ulterior
prezentului proiect de act normativ.

Prin prezentul proiect de act normativ se propune aprobarea deschiderii
2.3. Schimbari preconizate punctului international de trecere a frontierei de stat Bumbata (Romania)
— Leova (Republica Moldova) si a punctului vamal de frontiera Bumbata
pentru traficul international rutier, in sectorul unui pod flotant care
urmeaza a fi instalat intre aceste localitdfi, cu program de functionare
permanent.

Totodatd, se propune si trecerea in domeniul public al statului si in
administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a drumului
comunal DC 41, aflat in domeniul public al comunei Vetrisoaia si In
administrarea consiliului local Vetrisoaia, precum si incadrarea acestuia
in categoria functionald a drumurilor de interes national.
Operationalizarea punctului se va realiza dupa asigurarea infrastructurii,
a personalului si a utilitatilor necesare, in vederea desfasurarii in bune
conditii a controlului de frontierd, In conformitate cu normele si
standardele Tn vigoare.

2.4. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Deschiderea punctului international de trecere a frontierei de stat
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3.1. Descrierea generala a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

Bumbita (Romania) — Leova (Republica Moldova) si a punctului vamal
de frontiera Bumbata va constitui o masura favorabila pentru dezvoltarea
economiei productive si comerciale, pentru facilitarea accesului la
infrastructura de transport in zona transfrontaliera, cat si pentru inlesnirea
mobilitatii bunurilor.

Cheltuielile de personal, pentru dotari si alte amenajari specifice se vor
suporta de fiecare ordonator de credite pentru institutiile care desfasoara
activitdti in punctul de trecere a frontierei, potrivit prevederilor
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat
a Romaniei, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu Tncadrarea n creditele de
angajament si creditele bugetare anuale aprobate, potrivit legii, prin
bugetul fiecarui ordonator principal de credite, respectiv cu incadrarea in
prevederile bugetare aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al
Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si  libertatilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.5. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6. Impactul asupra mediului
inconjuritor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din  perspectiva
inovarii si digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficiilor din  perspectiva
dezvoltarii durabile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cat si
pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Mii lei
Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2024 2025 2026 2027 pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7




4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b)bugete locale

(1) impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari
d)alte tipuri de venituri

4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a)buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b)bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
C)bugetul asiguririlor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
d)alte tipuri de cheltuieli

4.3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a)buget de stat

b)bugete locale
4.4, Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

45. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul
proiectelor de acte normative a
caror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor
bugetare, a  urmaitoarelor
documente:

a)fisa financiara prevazuta la
art. 15 din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu
modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele
si metodologia de calcul

Nu este cazul.




utilizate; Nu este cazul.
b)declaratie conform careia
majorarea de cheltuiala
respectiva este compatibila cu
obiectivele si prioritatile
strategice specificate n
strategia fiscal-bugetara, cu
legea bugetara anuala si cu
plafoanele de cheltuieli
prezentate in strategia fiscal-
bugetara.

4.8.Alte informatii Prezentul proiect nu prezintd impact financiar, avand in vedere faptul ca
posturile necesare functionarii punctului de trecere a frontierei de stat vor fi
asigurate din numarul total de posturi aprobat pentru institutiile implicate,
respectiv din cheltuielile de personal aprobate prin bugetul de venituri si
cheltuieli al Companiei Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere -
S.A., cu incadrarea Tn plafonul nominal obligatoriu pentru cheltuielile de
personal stabilit Tn anexa nr. 1 Plafoane nominale ale cheltuielilor totale si
ale cheltuielilor de personal pe anul 2023 din Legea nr. 360/2022 pentru
aprobarea plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe
anul 2023, respectiv pentru indicatorul "Alte bugete componente ale
bugetului general consolidat".

Cheltuielile de personal, pentru dotari si alte amenajari specifice se suporta
de fiecare ordonator de credite pentru institutiile care desfasoara activitati in
punctul de trecere a frontierei, in conformitate cu prevederile art.12 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de stat a
Romaniei, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 243/2002, cu modificarile
si completdrile ulterioare, cu incadrarea in creditele de angajament si
creditele bugetare anuale aprobate, potrivit legii, prin bugetul fiecarui
ordonator principal de credite, respectiv cu Tincadrarea Tn prevederile
bugetare aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli al Companiei
Nationale de Administrare a Infrastructurii Rutiere — S.A.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor | La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari, Se impune
proiectului de act normativ modificarea si completarea:

- punctului 1V din anexa nr. 1 la Normele metodologice de
aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind
frontiera de stat a Romaniei, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
445/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, care se
completeazd cu un nou subpunct, subpunctul 11, cu urmatorul
cuprins: ,,11. Bumbata, judetul Vaslui — rutier”

- Ordinului Ministrului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
Ministrului Mediului, Apelor si Padurilor, Ministrului Afacerilor
Interne, Ministrului Transporturilor si Infrastructurii si Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala nr. 43/554/61/372/890/2021
pentru aprobarea listei posturilor de inspectie la frontierd in care este
organizat control fitosanitar oficial, cu modificarile ulterioare;

- Ordinului presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
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Veterinare si  pentru Siguranta Alimentelor, al ministrului
administratiei si internelor, al ministrului mediului si gospodaririi
apelor, al ministrului transporturilor, constructiilor si turismului, al
ministrului  agriculturii, padurilor si dezvoltdrii rurale nr.
30/366/337/1511/577/2004 pentru aprobarea Listei posturilor de
inspectie la frontiera, a punctelor de control, a punctelor de intrare
si a punctelor de iesire in care sunt organizate controale sanitar-
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum si programul de
lucru al acestoracu modificdrile ulterioare

5.2. Impactul asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE 5.3.1.
Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE

5.3.2. Masuri normative necesare
aplicarii actelor legislative ale UE.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.6. Alte informatii.

Este necesard notificarea Comisiei Europene cu privire la
completarea listei punctelor de trecere a frontierei de stat in
conformitate cu prevederile art.39 din Regulamentul (UE) 2016/399
al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la Codul
Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane
(Codul Frontierelor Schengen).

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1.Informatii privind neaplicarea
procedurii de participare la
elaborarea actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si  alte  organisme

implicate

6.3. Informatii despre consultirile | Au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor
organizate cu autorititile | administratiei publice locale, in conformitate cu prevederile
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administratiei publice locale

Hotararii Guvernului nr.635/2022 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de acte normative.

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:
a)Consiliul Legislativ
b)Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6.6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

7.1. Informarea societatii
civile cu privire la elaborarea
proiectului de act normativ

Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Afacerilor
Interne la data de , In conformitate cu dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificarile ulterioare.

7.2. Informarea societatii

civile cu privire la eventualul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

impact asupra mediului Tn
urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Sectiunea a 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1. Masurile de punere in | Aplicarea prezentului act normativ se va face de cétre institutiile
aplicare a proiectului de act | publice la care se face referire in cuprinsul sdu, cu respectarea
normativ. prevederilor legale Tn vigoare.

8.2. Alte informatii. Nu este cazul.




In forma prezentati, proiectul Hotirarii Guvernului privind deschiderea punctului
international de trecere a frontierei de stat Bumbita (Roméinia) - Leova (Republica Moldova) si
infiintarea punctului vamal de frontiera Bumbaita, pentru completarea anexei nr. 1 la Normele
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniei, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 445/2002, precum si pentru preluarea si
darea in administrarea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii a drumului comunal DC 41,
situat in comuna Vetrisoaia, pentru trecerea in domeniul public al statului, precum si pentru
incadrarea acestuia in categoria functionald a drumurilor de interes national, a fost insusit de toate
institutiile interesate.

MINISTRUL VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL PRESEDINTELE
AFACERILOR INTERNE MINISTRUL FINANTELOR AUTORITATII
TRANSPORTURILOR NATIONALE
SI INFRASTRUCTURII SANITARE
VETERINARE SI
PENTRU SIGURANTA
ALIMENTELOR
LUCIAN NICOLAE BODE SORIN MIHAI ADRIAN ALEXANDRU
GRINDEANU CACIU NICOLAE BOCIU
AVIZAT
MINISTRUL DEZVOLTARII, MINISTRUL APARARII DIRECTORUL SERVICIULUI DE
LUCRARILOR PUBLICE SI NATIONALE TELECOMUNICATII SPECIALE
ADMINISTRATIEI
general ing.
ATTILA-ZOLTAN CSEKE ANGEL TiLVAR IONEL-SORIN BALAN

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

BOGDAN LUCIAN AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU
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